Le Zones Trafic Limité (ZTL)

en ltalie

Conception, pratique, expériences, lecons, perspectives

28éme Journée
Association Rue de PAvenir

BERN 23-09-201 1

Ing. Alberto Croce - Consultant Independent



28éme Journée Rue de I’Avenir
Berne, 23 septembre 2011 Alberto Croce, Bologne



Evolution Iégislative — Cadre juridique et administratif

|:> 1992 Le “Nouveau’ Code de la Route

(Zones Trafic Limités, acces payant, PDU obligatoires pour les villes avec plus de
30.000 habitants, «ilots environnementaux», etc.)

1995 Regles harmonisées pour la rédaction et la mise en
place des PDU’s (Plan General du Trafic Urbain)

1998 Les Mobility Managers ““d’entreprise’ et de ‘“area”

deviennent sujets de référence pour les pratiques de mobilité durable au niveau local

1999 Normes pour installation et gestion

des outils de controle électronique d’acces

E:: 2000 LINEE GUIDA per la REDAZIONE dei PIANI URBANI della SICUREZZA
STRADALE URBANA - Prot.3698 — 8.06.2001 (Zone 30)

. 2001 PUM (Plan Urbain de la Mobilité) BERN 23.09.201



Points marquants du Code de la Route (1992)

o

art. 7 - Réglementation de la circulation dans les centres

habités. Parmi les autres points:

Le Maire peut limiter la circulation pour toutes les catégories de véhicules en relation a
exigences vérifiées et motivées de prévention de la pollution et de tutelle du patrimoine artistique,
environnemental et naturel;

Réserver des rues seulement a la circulation des véhicules en service de transport public, avec le but
de favoriser la mobilité urbaine

Les bénéfices du stationnement payant (qui reviennent aux administrations propriétaires des routes)
sont a destiner pour l'installation, la construction, la gestion des parkings en surface, souterrains ou
élevés et pour toute action (intervention) de amélioration au profit de la mobilité urbaine

Art 36 — Obligation a la rédaction des Plans Urbains du Trafic

Art 208 — Utilisation des recettes provenant dés sanctions
administratives monétaires

Destinées a la rédaction de PGTU

Fixées chaque an par la Municipalité la proportion a destiner pour Police Municipale, réalisation
infrastructures, nouveaux aménagement cyclables, etc.

20% de recettes va étre utilisée pour interventions/activités au profit de la sécurité.
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Qu’est-ce que c’est une ZTL?

» Zone de la ville /portion de la voirie qui en raison de sa particularité
urbanistique mais aussi du cadre environnemental (au large sens) ou
pour les conditions de la circulation nécessite une réduction de la
pression exerce par le volume des véhicules motorisés.

» La circulation n’est pas empéchée mais réduite en délivrant des permis
d’acces seulement a certaines catégories d’usagers. Le principe s’applique
aussi en définissant les périodes de validité de la limitation.

» La décision est prise normalement par le Conseil Communal (bien que ne
soit pas juridiqguement necessaire). La municipalité prend la charge de
organiser la ZTL du point de vue technique et des pratiques du
controle/octroi.

» La gestion des permis est souvent confié a la société qui exploite le TC

ou au gestionnaire du stationnement payant
4 BERN 23-09-201 |



ZTL de Ferrara: un cas examplificatif

!

VARCHI ELETTRONICI DI ACCESSO ALLA ZTL
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: A - A4différents cantons ou ils y a une

délimitation des secteurs ou les
Controle électronique en _ résidents peuvent circuler
correspondance de chaque : '
rue d’acceés circuler

. T

Configuration a U (fer de cheval) des rues d’accés sans restrictions de

. . o o . (1] Q bh]
circulation pour rejoindre les parkings du centre (“rues couloirs™) BERN 23.09-2011



ZTL outil pilier pour soutenir la stratégie de
controle de la demande motorisée en milieu urbain

Souplesse d’application et adaptation

Durée, limites géographiques, horaires, typologie des usager affectés

Moyens de controle efficaces

Cameras électroniques aux points d’acces de la ZTL avec lecture de la plaque minéralogique
Plus performants que les bornes escamotables

Frais de mise en ceuvre, gestion et
manutention reduits par rapport aux benefices

Couts d’équipements tres faibles par rapport aux recettes des amendes
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ZTL - Evolution du principe et de sa application

Période

Caracteéristiques principales

ANNEES ‘70+°80

APRES 1995

DEPUIS 2000

SITUATION
ACTUELLE

Introduction des ZTL (Zones trafic limité) dans les “villes
d’art” (Ferrara, Florence, Siena)

Application massive et ampliation des ZTL

‘““Portes électroniques’ pour le controle d’accés aux zone
trafic limités et couloirs bus (Bologne, Come, Siena, Rome,
Milan, etc.)

Eclate le phénomeéne “motorini” qui représente la réponse
plus facile a défaut d’alternatives performantes pour les
déplacements urbains (lignes de TC).

Intégration avec les regles du stationnement
Octroi des permis d’acces parfois monétisé
En quéte d’un nouvel équilibre
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Evolution surfaces ZTL 2000-2009 (source: ISTAT)
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ZTL Efficacité

v C’est une mesure qui s’adapte a quelconque milieu et situation
en dependent des Reglements qui fixe le Conseil Communal

Exemples : BO: 7.00-20.00 sauf samedi
TO: 7.30-10.30 jours ouvrables + un nombre d’endroits le soir
FE: 24/365

FI ,RM: dans I’été extension dans autre zones, etc.

v La“clé du jeu” c’est dans le choix des catégories d’usagers qui
sont affectés. Represente un outil puissant pour régler les
activités de livraisons et des services dans la ville

v S’avere etre une mesure d’accompagnement pour réduire de maniere
selective la circulation des vehicules en fonction du taux des emissions
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ZTL Enjeux problématiques

d

Mise en question trés fréquente des regles et faiblesse
des élus vis-a-vis d’'une permanente “campagne d’opposition”
alimenteé par les commergants

Exposition a la fraude dans le processus de octroi et
renouveau des permis d’acces

Deérive “naturelle” entraine une augmentation progressive
du numéro des véhicules autorisés a l’accés et
conséquente difficulte a garder les volumes maximaux prefixes

Utilisation comme levier pour introduire une sorte de
“congestion charge” en forme subreptice
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ZTL Controle automatique des acces
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Principaux systemes de detection
automatique des véhicules a 'acces
des ZTL dans les villes italiennes
(ALPR - Automatic Number Plate Recognition)
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Florence

Livorno
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Efficacite des controles et recettes (un exemple)

N*Sanzioni

4500 - Apreés un tres forte réduction, le numéro des amendes baisse
4000 tres doucement (dans un délai de 2 ans a peu prés) jusqu’a une
moyenne de 100-150 franchissement non autorisé par jours.
Cela signifie une

recette de ’ordre de 4 millions de Euro/an
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Evolution des amendes pour franchissement non autorisée des limites de la ZTL
(2004-2007)
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BOLOGNE z1L

370 hectares
60.000 permis

7-20 h (sauf samedi)
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TORINO ZTL“Centrale” = 2010

PLANIMETRIA ZTL AREA CENTRALE

LEGENDA
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LY, .7 177" 7 « 37 acces électroniques !
L)~ — * Jours ouvrables 7,30-10,30
a2 an [P] "« ZTL nocturne 21,0-7,30
(= == .« ZTLTC 7,00-21,00
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Cernusco s/Naviglio (Milan)
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V|IIe de 3I 000 habltants sur I3 3 km2

située dans la banlieue est de Milan a 10 km du périphérique
» 8 points d’acceés électroniques au centre ville (novembre 2007)
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FLORENCE ztL2010

A partire dal 1° novembre 2010

nel Comune dl Firenze

> Horaires ne sont pas

Che cosa cambia changés
\'64 Lo etk 8 e o m e i 7,30-1930 jours ouvrables
:f;f e AT - 7,30-18,30 samedi
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> Certains acces sont
réservés aux résidents
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> Payement pour entrer

COSI0 CONTRASSEGNO €.0m . 7 .
CANONS ANNUAL cssm (max 3 jours consécutifs)
ACQUISIO TELEPASS «{4mw

ABUTAZIONE TELEPASS AUTOSTRADALE ALLA INL €1400

au prix de 5 euro par jour
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FLORENCE ztL2010
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REGLES et SIGNALISATION

-UTORLICOLI WO AUTORIZIATI
“NOTOVEICHI NON AUTORIZZATI
ECCETTO:

[#] &l
1

» Difficultés de lecture et a décerner les
messages

» Régles compliquées a traduire dans une
maniere cohérente et efficace

» Insertion et impact visuel
19 BERN 23-09-201 |



ANALYSE COMPARATIVE

20

Extension: un développent insuffisant et sans grande perspectives
(en moyenne 3% de la surface de la ville)

Horaires de limitations des accés: une bonne situation en
général mais dans un panorama tres contrasté

Usager affectés: trés faible sélection et de courage des élus vis a
vis des différentes catégories (les motos échappent a toute
réglementation)

Couts pour l'accés: normalement gratuit avec quelque exception

Controles: une démarche bien répandue en faveur des controle ALPR
de type électroniques

Régles spécifiques pour la sauvegarde environnementale:
une intéressante direction de marche
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Les effets negatives
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mr Une évolution pas préevue:

! la réduction de circulation autos n’a pas déterminé une croissance
- du TC mais un simple «transvasement» de l'auto aux deux rues
motorisés (motos /scooters/ciclomotori)

b [

=l

4 Piazza Dante - GENOVA g8
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Le vrai enjeu: la reglementation

pas seulement pour les ZTLs !

“ Regles acceptées, solutions partagees ”

Il y a souvent un probleme de contournement des regles:

v' permis d’accés pour les handicapées

v’ utilisation des places réservées a la livraison marchandises

v'  diffusion des situations a la limite de la légitimité du Code qui sont tolérées (places
réservées prés des hotels, permis et places réservées pour catégories de
personnes — typiquement fonctionnaires publics - n’y ayant pas titre

Une approche fondamentalement de type “burocratique” va évoluer de la forme
traditionnelle (disposition administrative) vers un outil flexible — surtout grace a
I'application de la technologie - qui franchi et dépasse le traditionnellement point
faible qui est celui des difficultés a exercer des controles efficaces (manque de
volonté et/ou ressources insuffisantes).
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Regles contrastées ! lutti i sabati B
Sirio e spento

Lassociation locale des commercants lance 6

la contre-offensive ! il sabato Si entra
5 nel centro di Bologna
Chaque samedi le systeme SIRIO

est éteint Con l ’au to :
et liberamente e senza multe!

ont peut accéder au centre de
A 'S .d"; e ; A
- ".r_..j ml

Bologne avec la voiture
,,,,,,

§‘\
. -~

. . ’
— librement et sans risquer amendes !
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Une solution de compromis: payer pour entrer

avec un limite maximale d’acceés pendent un période fixe

Bologne
* 5 euro : max 3 fois dans un mois
*12 euro pour 4 jours consécutifs
(I fois par mois)
*25/100 euro/an permis opératifs
typologies A /DS /DSI/F (éco/no éco)

Florence
* 5 euro journalier (max 3 jours/mois)

Ferrara

*250 euro/an pour les non résidents qui
utilisent garages privés (et aussi résidents
qui louent places sur sol privé en déplacent
la voiture a eux dans la rue

TARGA:

olo di accesso alla Zona a Traffico limitato (ZTL), dalle
ore 7,00 alle ore 20,00 di tutti i giorni, compresi i festivi.
Vale solo nella giornata di validizione.

@ ‘ COMUNE DI BOLOGNA

VODLITA LRGANA Tel 060 7900
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Un certain nombre de villes ont introduit un sorte de pollution charge ou bien de
congestion charge en forme indirecte moyennant certains types de permis d’acces
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MILANO Eecorass

ECOPASS AREA (ITL)

&

= A PAGAMENTD <
BT Mm
“dalialEl 230-900
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Infoline < 02.02.02
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YALIDO SOLO PER AUTO
TRASPORTO PERSONE

-12% acceés zone controlée

Legenda Ecopass non consente
® varchi riservati ai mezzi pubblici I'uso delle corsie riservate + 8’6% usagers Iign es de Metro
25
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MILANO — Ecopass

= La pollution charge va se transformer en une
congestion charge début 2012.
= Tarif “plat’
Due scenari per il nuovo ticket

Forn o reows Goten o Ningresss 3 pagarrto i RS

E =
Tratseo Trmporte
N e %
P - g Duteg
- e oreanr
SCINARS
lopen e ke st
Ol Carchws oot Banony
e AT 28402 | A ——
Py Sede D T AT aMm mu Jo1%
et A
Compeson (e ARen 500 | S
S M/ reum AP cniier® it LY
SOIANG
Loopems & Crdey
Ocla 2091 Lroonelisone o
et &1 1788 «J1 | +15500
INrevere) Sede Tr T AT 0 1% B
 eten 82 '
A4S . | o
m‘"""“"'“’ 1% SRR | -1 E— _— .

BERN 23-09-201 1



MILANO - Referendum

1985
REFERENDUM sur la fermeture de
la zone centrale (ZTL)

REFERENDUM
2011
REFERENDUM sur I'élargissement
de’ECOPASS

A MILANO SIVOTA

ANCHE PER 5 REFERENDUM

CITTADINI CONSULTIVI DI INDIRIZZO,
SUITEMI DELUAMBIENTE
E DELLA QUALITA DELLA VITA.

49% des électeurs ont participés

SEGGI APERTI DOMENICA 12 DALLE 8 ALLE 22
E LUNEDI 13 DALLE 7 ALLE 18

79% parmi les participants au
Referendum ont voté

Oul

COMNSULTA IL SITO REFFRENDUM. COMUNE MILANO.IT
—;—-ww--mv—;—m
- LR MoDALTA B VOTS

—

Milano

@

12 E 13 GIUGNO 2011 )

Lomune
v Melano

PER RIDURRE TRAFFICO £ SMOG
COM IL POTENZIAMENTO DRI MEZZ) PUBBLICY
LESTENSIOMNE DI “ECOPASS”
€ LA PEDONALIZZAZIONE DEL CENTRO

{SCHEDA MARAONE)

PEA CONBENVARE IL FUTURD PARCO DELLUAREA §XPO
CSCHEDA VIOLA)

PER IL RISPARMIO ENERGETICO
§ LA RIDUZIONS DELLA EMISSIONE DI GAS SERRAA

(SCHEDA BLUY

ﬂ SISTEMA NAYINS) MILANES
NCHEDA AOAL)

Correspond au 40% du corps
électoral qui est ouvertement favorable a
’extension du ECOPASS

27
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Ridurre traffico e smog attraverso il
potenziamento dei mezzl pubbllcl,

l’estensuone di M I L A N O

alternativa all’auto, attraverso l'estensione a tutti gll autoveicol}
{esclusi quelli ad emissioni zero) e l'allargamento progressive fino alla
“cerchia ferroviaria” del sistema di accesso a pagamento, con l"obiettivo
di dimezzare il traffico e le emissioni inquinant:.

particolare gli interventi richiesti sono:
sddoppio entro il 2012 dell’'estensione delle aree pedona j
o _periferia, comprendendo per lotti Uintg

Question N° |:

ain La réduction du trafic et du smog par:

BT raddepplo eatro L2012 dalte e ot el 30

b. il raddoppio entro il e earee atra |co mederato |zone a

Km/h) e la reallzzalzwne di interventi per la sicurezza stradale dei v un renforcement duTC

quartieri residenziali; v Pé .

c. la realizzazione entro il 2015 di una rete di piste ed itinerari ciclabili I elarglssement du ECOPASS
integrati e sicuri di almeno 300 km ed il raddoppio entro il 2012 degli v la piétonalisation du centre ville

stalli di sosta per le biciclette;
d. la protezione e “preferenziazione” di tutte le linee di trasporto

pubblico entro il 2015, in modo da aumentarne velocita e regolarita; |5 referencum per laqualitd S s e aE Ty
e. Uintroduzione in tutta la citta, a partire dalle aree periferiche, di un defamblente e dellavitaaMilano  STEZrmmim sy
servizio diffuso diurno e notturno di “bus di quartiere™ in collegamento Comerry s

con le principali fermate del trasporto pubblico, senza costi aggiuntivi el LS

rispetto al titolo di Viaggiﬂ; m"m::” e i e L Comara & M s s g od s e
f. Uestensione sull'intero territorio cittadino del servizio di bike sharing, T e T U TR T e, e G e e e
raggiungendo 10.000 bici entro il 2012 e del servizio di car sharing T e o s e
raggiungendo 1.000 auto elettriche entro il 2012; T R S T T -

g. il prolungamento dell’orario di servizio delle linee metropolitane fino T e O s
alle ore 1.30 tutte le notti; PRSI e S e T e e 8
h. il potenziamento del servizio taxi mediante il ripristino del secondo ST A e T O T T e
turno che garantisca fino a 8 ore aggiuntive di servizio ("seconda T oy T I

uvida”™); .""....:.:’:.::- O 1

i. il ripristino del divieto di circolazione e carico e scarico merci nella SN [T
Cerchia dei Bastioni nelle fasce orarie di picco del traffico mattutine e

pomeridiane e la promozione di un sistema di trasporto condiviso con
veicoli elettrici;

j. Uestensione della regolamentazione della sosta in tutta Uarea T s e, S i e s o s e

compresa all'internc della “cerchia filoviaria” e nelle aree circostanti . S L T L

gli assi delle metropolitane, con esclusione del pagamento dei soli S AT e core LT

residenti e per i veicoli ad emissioni zero; PR |- b Ak o

k. incentivi a sostegno del trasporto pubblico. e e oo & vk e T associazion impegnati per una
aen St * e ow e pil sana e Vivibi

28 BERN 23-09-201 |



ZTL Evolution possible (souhaitable ?)

ﬂODEL ACTUEL DE ZTL

ecroissant souci pour la sauvegarde
environnementale

* modeste intérét pour les mesures de
mitigation de la vitesse et de promotion /

Q la mobilité douce

. surface limité !

. durée des limites assez contraignante
. faible sélectivité des

usagers / véhicules autorisés a I'acces

. octroi gratuit des permis d’acces

CONSOLIDATION

)

~

MODEL EVOLUTIF

progressive extension des
surfaces et des horaires de limitation

. controles tout électroniques
. augmentation graduelle des couts
0 mesures de sauvegarde

environnementale renforcées
* essor des mesures de mitigation de la vitesse

Q de promotion de la mobilité douce

/

PARCOUR MIXTE | .

INNOVATION

/MODEL DE ROAD PRICING SOUPLE

wermanence, etc.)

développement des technologies de support
articulations des systemes de référence (crédits de
mobilité, congestion charging,) et des parameétres de souplesse (profil
écolo des véhicules et encombrement, horaires d’acces, durée de la

d’acces

}
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Possible evolution? Les CREDITS de MOBILITFE’

GENES : Projet Democritos

Mobility Credits Model (MCM) | el

- Nmﬂwh;ﬂ»m-lmwhhmummnﬁun

. e et K chon whws P COMDARDITE | MOIOCed By NCerives ond

m— e

[ . budget - vy 0O, 00, mmore Inoncor Seselit kr #10m who 1owe ¥ by L 54 i o
choomngoptmal mobity xcatom g

| = Individual Mobility Credits

e €02 oniy Croan e i The Basic concept of Mobility Credits f

— S 0 The basic concept 1S very simple ‘

» Al looms of motorded mobdity in e orban M1ea consume pubiic scace
Mobility Credit Platform (MCP) B reoosoes messwed nimpuses
R ety
sauration of # r0ad used elc)
Ty o ‘Wi imphcations on the necessary Sechackgy

» Al "Hcal Olers” recaive aach month (or week) 3 cenan credt of mpuises,

without hiaving 10 pay for 1
> nammmmmmwammmm

that penod he has 10 pay for them

* There may be growng pnoes per impuite for
Ngher CORSIMERON Wvals ) e DIFOS = e

» For a domrod | accoptable lovel of congeston, .

tmmmmmdcmdts thohsd'mmo

The concept and the theoretical approach
10 & Mobility Credit Scheme

Democinios workahop -~ Polt, Mo - Juee 011

~
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Zones 30/ Espaces partages / espaces piétonniers

Ferrara: la solution pour le stationnement des
motos est obtenue avec un escamotage, soit disant de ne
pas dessiner aucun espace dédié a eux et de ne pas accepter
motos en dehors des espaces délimités
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Zone 30

REGIONE R€®g
PIEMONTE [N

PIANO REGIONALE DELLA
SICUREZZA STRADALE

ey
)

Lineamenti metodologici per la panificazione
delle “zone 30"

Linea gucia NSS 2 04
250108
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SARONNO Zona 30

34

39 200 habitants
19,6 km?

CITTA DI SARONNO
Provincia di Varese
COMANDO POLIZIA LOCALE
UFFICIO VIABILITA e TRASPORTI

n “'\ S Ly
Prot. N° /1>

N° 86

Reg. Ordinanze

[L DIRIGENTE

Premesso che ¢ intenzione dell’ Amministrazione Comusale adottare tutti gli oppo
nti per il raggiungimento di una mobilita sostenibile in grado di ridare una dj
0 pubblico ove attualmente predomina il traffico veicolare;

Provves sione

pit umana allo™ms

Atteso che nella Cind di Saronno , strutturata su un impianto stradale derivante da un assetto
edificatorio con caratteristiche dimensionali tali da non permetiere una facile individuazione di
percorsi ciclabili, € opportuno adotiare provvedimenti di limitazione alla circolazione ed in modo
particolare con riduzione del limite di velocita, cosi da contribuire immediatamente e fattivamente
al raggiungimento di una ciclabilita diffusa, garantendo la possibilita di spostarsi in bicicletta su
tutte le strade;

... est un but de ’Administration de mettre en place toute mesure pour obtenir une

mobilité durable qui puisse restituer une dimension plus humaine a
I’espace publique ou actuellement la circulation motorisée domine
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TORINO MIRAFIORI

Areiva la Losa I
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“Zones 30”: communication et participation

T I NUIVIERI, LE PEKYUNE
Dot ¢ lemmagind dalls priess Lona 30 & forme
*“ b Sabato 26 Marzo, Villa Amoretti
cnmmmﬂl
unc.ms—n
Nn!m nl
mm cmuw :
M\n
MUM num

Warbera Do
MMN‘

inddenti:\ @

DONT 30 prewinis In citi
Monterosso

| Colognolay
Lonmguelo & )
)\ Redona b

® PR BRIy A
I MACERE Of VIVEAR AFPEINOD
I PROPRID QUANTIEES
o0 D mpeden | paan

TURIN

FINLVAS
PODRATV ACCARIT N WAL

iy aaonfiaings sl
B L L T e
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| Campagne -

BERGAME

CAMPAGNOLA Pedonl, veicoli, Bici & motociciette

hanno 1o stesso diritio & circolase
CON riproco rispetto ¢ sicureaza,

8 Tabra KT chnde @ bmporet wrw e
orevers pactea i A garariendd
SO agh Vel plu Sebol sttaeene
Shone 3 32 v o Sela il musera.

Facciamo | |
strada a quartiert -
pid belli e sicuri

BERN 23-09-201 1



BERGAMO “Campagnola”: Zona 30

Precedenza alla Q Q f\ ::-—ms
vivibilitd creando T I  corten . AY e

vantaggi a tutti M J
ZONA 30

CAMPACNOLA

Prragg prbod rdie
e e el \

BERGAMO @
bélla
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Exemple d’'aménagement de la circulation Zone 30
avec partage de la voirie entre VP, TC et vélo

0 Ré-modulation de la rue avec insertion d’une bande cyclable de 700 m.

ASSETTO DELLA CIRCOLAZIONE

o Etrécissement de la chaussée - —
. T — CONSEGUENTE ALLA - Y MARC SV PATY
o Nouveau couloir bus contra-flow B . R PORRD " I e
o Sens alternés e .
Faperie ol ~ 3
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Reperes

» ISFORT
OPMUS (Osservatorio delle Politiche per la Mobilita Urbana Sostenibile)

Gli strumenti dissuasivi della mobilita privata nelle citta italiane.
Quaderno N° 7 Nov. 2007

» COMUNE di MILANO

Monitoraggio Ecopass Primo semestre 2009 — Indicatori sintetici

» DEMOCRITOS Project

Developing the Mobilty Credits Integrated Platform enabling travellers to
improve urban transport sustainability
(consulter: http//www.democritos.ipacv.ro ou http//www.mobilitycredits.com)

» COMUNE di CESENA www. comune.cesena.fc.it

Choisir « Piano Regolatore Integrato della Mobilita » et depuis, tout au fond de la page:

Seminario sulla ciclopedonalita: confronto tra varie citta italiane (27.05.2011)
sur le theme "Isole ambientali e ciclomobilita a Cesena: riqualificazione e messa in sicurezza
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Merci pour votre attention

Ing. Alberto Croce - Consultant Independent

++39 348 0971637
alberto.croce@hotmail.it
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