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1 Einleitung

1.1 Ausgangslage und Aufgabe

Die Stimmbevdlkerung des Kantons Zirich hat das Projekt «Rosengartentram und Rosengartentunnel
in der Stadt Zurich» in der Volksabstimmung am 9. Februar 2020 abgelehnt. Der Stadtrat hat nach
Ablehnung des Projektes die Dienstabteilung Verkehr beauftragt zu prifen, ob Tempo 30 als Sofort-
massnahme in der Rosengartenstrasse und der Bucheggstrasse (im Abschnitt Wipkingerplatz —
Bucheggplatz — Milchbuck) eingeflhrt werden kann. Mittels verkehrs- und lIarmtechnischen Gutach-
tens soll die Verhaltnismassigkeit dieser Massnahme beurteilt werden.

Die Achse stellt eine starke Zasur im dicht besiedelten Wohnquartier Wipkingen dar. Es wohnen zahl-
reiche Menschen entlang dieses Strassenzugs — die Rosengartenstrasse gehort zu denjenigen Stras-
senabschnitten mit der héchsten Dichte an Bewohnern, die mit Ubermassigem Larm leben muissen.
Entsprechend ist der Handlungsbedarf in Bezug auf die Strassenlarmsanierung offensichtlich.

Anlass des vorliegenden Gutachtens ist die Verminderung einer Ubermassigen Umweltbelastung im
Sinne der Umweltschutzgesetzgebung (Art.108 Abs. 2 lit. d. SSV).

Die Stadt Zurich ist seit langerer Zeit daran, die Strassenlarmsanierung durch Geschwindigkeitsreduk-
tion voranzutreiben. Dabei werden in einer Gesamtsicht Strassenabschnitte Uberprift — stadtweit und
unter Beriicksichtigung aller relevanten Kriterien. Dies ist gerade fir den OV entscheidend, da nebst
der streckenweisen Betrachtung eine Linien-/Netzbetrachtung relevant ist. Da von den bisherigen
Massnahmen zur Strassenldrmsanierung durch Geschwindigkeitsreduktion lediglich rund 30'000 der
etwa 140'000 Betroffenen profitieren werden, hat der Stadtrat den Auftrag fur die Ausweitung der
Strassenldrmsanierung erteilt. Im Rahmen dieser zweiten Welle zur gesamthaften Uberpriifung wer-
den Grundsatzentscheide im ersten Quartal 2021 angestrebt. Das vorliegende Gutachten entstand
nun unabhangig von dieser Gesamtsicht. Allfallige Erkenntnisse wie insbesondere die Auswirkungen
auf den OV werden im Rahmen der zweiten Welle in die Gesamtiiberpriifung einfliessen.

Ebenfalls dient das Gutachten als wichtige Grundlage in (Rechtsmittel-)verfahren zur Strassenlarmsa-
nierung in der Buchegg- und in der Rosengartenstrasse. In Einsprachen wird gefordert, dass die Re-
duktion der signalisierten Hochstgeschwindigkeit als Larmsanierungsmassnahme an der Quelle ge-
mass gesetzlichen Vorgaben zu prifen ist.

1.2 Angestrebte Situation / Geschwindigkeitsregime

In einem verkehrstechnischen Gutachten gemass Art. 108 Signalisationsverordnung (SSV) Abs. 4 ist
die Geschwindigkeitsreduktion auf 30 km/h zu prifen. Zudem soll eine Empfehlung abgegeben wer-
den, ob eine Umsetzung als Tempo-30-Zone oder Tempo-30-Strecke anzustreben ware. Die Notwen-
digkeit, Zweckmassigkeit und Verhaltnismassigkeit der Geschwindigkeitsreduktion ist dabei darzule-
gen.
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1.3 Perimeter

Es werden zwei Betrachtungsperimeter unterschieden:

= Betrachtungsperimeter 1 umfasst die Rosengarten-/Bucheggstrasse im Abschnitt Wipkingerplatz
bis Bucheggplatz

= Betrachtungsperimeter 2 umfasst die Bucheggstrasse zwischen Bucheggplatz und Milchbuck

Die beiden Perimeter werden im Gutachten separat betrachtet und beurteilt. Es sind auch unter-
schiedliche Geschwindigkeitsregimes fur beide Abschnitte denkbar. Sollte Tempo 30 fir beide Ab-
schnitte als zweck- und verhaltnismassig beurteilt werden, wird zusatzlich die Gesamtbetrachtung auf
ihre Zweck- und Verhaltnismassigkeit beurteilt. Davon ausgeschlossen sind der Bucheggplatz und der
Bucheggtunnel.
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Abbildung 1: Betrachtungsperimeter 1 und 2
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1.4 Rechtliche Grundlagen

Die relevanten rechtlichen Grundlagen fir eine Geschwindigkeitsreduktion finden sich im Strassen-
verkehrsgesetz und der Signalisationsverordnung.

Strassenverkehrsgesetz (SVG, 741.01)
Art. 32 Geschwindigkeit

Abs. 3: Die vom Bundesrat festgesetzte Hochstgeschwindigkeit kann fur bestimmte Strassenstrecken
von der zustandigen Behorde nur auf Grund eines Gutachtens herab- oder heraufgesetzt werden.

Signalisationsverordnung (SSV, 741.21)

Art. 2a Zonensignalisation
Abs. 2: Die Zonensignalisation ist nur auf Strassen innerorts zuléssig.

Abs. 6: Wird auf einem Hauptstrassenabschnitt auf Grund der Voraussetzungen nach Artikel 108 die
Hoéchstgeschwindigkeit auf 30 km/h begrenzt, so kann dieser Abschnitt ausnahmsweise bei besonde-
ren ortlichen Gegebenheiten (z. B. in einem Ortszentrum oder in einem Altstadtgebiet) in eine Tempo-
30-Zone einbezogen werden.

Art. 108 Abweichungen von den allgemeinen Hochstgeschwindigkeiten

Abs. 2: Die allgemeinen Héchstgeschwindigkeiten kdnnen herabgesetzt werden, wenn:
a. eine Gefahr nur schwer oder nicht rechtzeitig erkennbar und anders nicht zu beheben ist;

b. bestimmte Strassenbeniitzer eines besonderen, nicht anders zu erreichenden Schutzes
bedirfen;

c. auf Strecken mit grosser Verkehrsbelastung der Verkehrsablauf verbessert werden kann;

d. dadurch eine im Sinne der Umweltschutzgesetzgebung Ubermassige Umweltbelastung
(Larm, Schadstoffe) vermindert werden kann. Dabei ist der Grundsatz der Verhaltnismassig-
keit zu wahren.

Abs. 4: Vor der Festlegung von abweichenden Hdchstgeschwindigkeiten wird durch ein Gutachten
(Art. 32 Abs. 3 SVG) abgeklart, ob die Massnahme notig (Abs. 2), zweck- und verhaltnismassig ist
oder ob andere Massnahmen vorzuziehen sind. Dabei ist insbesondere zu prifen, ob die Massnahme
auf die Hauptverkehrszeiten beschrankt werden kann.

Verordnung iiber die Tempo-30-Zonen und Begegnungszonen (741.213.3)

Die Verordnung des UVEK Uber die Tempo-30-Zonen und die Begegnungszonen ist auf verkehrlich
untergeordnete Strassen wie Erschliessungs- und Sammelstrassen ausgerichtet: Die Verordnung
sieht vor, dass in Tempo-30-Zonen Rechtsvortritt herrscht und dass damit alle Strassen einander
gleichgestellt sind. In Tempo-30-Zonen dirfen zudem keine Fussgangerstreifen angebracht werden.
Dieses Konzept ist einzig fur verkehrlich untergeordnete Strassen geeignet: Angesichts der relativ
geringen Verkehrsmengen und der in der Regel bereits durch den schmalen Fahrbahnquerschnitt
bedingten beschrankten Geschwindigkeiten ist eine Abweichung vom Grundprinzip des Rechtsvortritts
und eine Bevorzugung eines einzelnen Strassenzugs nicht erforderlich. Unter diesen Umstanden er-
weisen sich auch Fussgéngerstreifen als nicht notwendig, was auch fir Querungshilfen wie Schutzin-
seln oder Mittelstreifen gilt, fur die in der Fahrbahnmitte von Quartierstrassen in der Regel ohnehin
kein Platz zur Verfugung stiinde. [6]
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Fir Ubergeordnete Strassen wie Hauptverkehrsstrassen besteht daher oft nur die Moglichkeit, unter
den Voraussetzungen von Art. 108 SSV das Tempo auf 30 km/h ohne Anordnung einer Zone herab-
zusetzen. Einzig wenn an einen derartigen Strassenabschnitt andere Tempo-30-Zonen grenzen, kann
dieser in die Zonensignalisation einbezogen werden. Selbst in diesem Fall bleibt die Strasse aber
aufgrund ihres Charakters eine Strasse, auf der das Tempo im Sinne von Art. 108 Abs. 5 Bst. d SSV
reduziert wurde. Aus diesem Grund findet auch die Verordnung des UVEK (ber die Tempo-30-Zonen
und die Begegnungszonen keine Anwendung auf diesen Strassen. Hauptverkehrsstrassen, die in eine
Tempo-30-Zone einbezogen werden behalten ihre Funktion und bleiben daher den verkehrlich unter-
geordneten Strassen Ubergeordnet. Mit der Ausnahmebestimmung, wonach Hauptverkehrsstrassen in
angrenzende Tempo-30-Zonen eingezogen werden kdnnen, soll vermieden werden, dass beim Uber-
gang die Tempo-30-Zone aufgehoben und gleichzeitig Tempo 30 angeordnet werden muss (oder
umgekehrt). [6]

1.5 Vorhandene Unterlagen

1 Strassenverkehrsgesetz (SVG) Art. 32, 19. Dezember 1958 (Stand 1.1.2020)

[2] Signalisationsverordnung (SSV) Art. 108, 5. September 1979 (Stand 9.6.2020)

[3] Larmschutzverordnung (LSV), Anhang 3, 15. Dezember 1986 (Stand 7. Mai 2019)

[4] Verordnung Uber die Tempo-30-Zonen und die Begegnungszonen, 28. September 2001
(Stand am 1. Januar 2002)

[5] Weisungen Uber besondere Markierungen auf der Fahrbahn, UVEK, 10. Dezember 2013

[6] Aktennotiz vom Bundesamt flr Strassen betreffend Tempo-30-Zonen auf verkehrsorientier-
ten Strassen, 24. April 2012

[7 Richtplan Kanton Zirich, Beschluss des Kantonsrates (Festsetzung), Stand Oktober 2019

[8] Regionaler Richtplan Stadt Zirich, Beschluss des Regierungsrats vom 21. Juni 2017

[9] Kommunaler Richtplan Verkehr, Antrag des Stadtrats vom 30. Oktober 2019

[10] Unfallauswertung Rosengartenstrasse und Bucheggstrasse, Zeitraum 2015- 2019, Bundes-

amt fur Strassen

[11] Verkehrsgutachten Tempo 30 gem. Art. 32 SVG; Akustische Begriindung, UGZ, 20. Novem-
ber 2020

[12] Luftqualitdt Rosengartenstrasse und Bucheggstrasse, Emissionen und Immissionen Ver-
gleich Tempo 50 und Tempo 30, UGZ, 7. Dezember 2020

[13] Beurteilung OV-Folgen durch Temporeduktion, VBZ, 30.10.2020
[14] Stérungsanalyse Tram- und Busnetz 2018, VBZ, 14. November 2019

[15] Tempo 30 auf Hauptverkehrsstrassen — Einsatzgrenzen und Umsetzung, Forschungsprojekt
SVI 2015/004, Bundesamt flr Strassen, Oktober 2019
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2

Analyse

Fir die Achse Rosengarten-/Bucheggstrasse wurde fir die folgenden Themenfelder eine Analyse
durchgefiihrt:

Verkehrsnetz

Nutzungen

Stadtraum

Geschwindigkeiten und Verkehrsmengen

Unfallauswertung

Die Beschreibung der erfolgten Analyse ist in den nachfolgenden Kapiteln nachzulesen. Die Ergebnis-
se der Analyse in grafischer Form sind dem Anhang A zu entnehmen. Fir die Beurteilung der Larmsi-
tuation wurde ein separates Gutachten erstellt [11]. Ebenso werden die Themen Luftschadstoffe und
Treibhausgase in einem separaten Bericht abgehandelt [12].

2.1

Verkehrsnetz

Motorisierter Individualverkehr

Achse Rosengartenstrasse/Bucheggstrasse als Hauptverkehrsstrasse (HVS) klassiert [7]
wichtige innerstadtische Verbindung zwischen Zirich-West und Zurich-Nord

DTV von rund 55000 Fahrzeugen (vgl. dazu Kapitel 2.4): Die Achse gehort somit zu den am
starksten belasteten Hauptverkehrsstrassen schweizweit.

Verkehrsregime: Tempo 50, vier- bis funfstreifiger Querschnitt, Knotensteuerungen mittels LSA

Nebst HVS-Funktion auch Feinerschliessung: Fahrmandver (Ein-/Abbiegevorgange) aufgrund Nut-
zungen und vereinzelter Parkfelder auf Vorzonen

Offentlicher Verkehr

Tréger der Buslinien 33, 69, 72 und 83 mit einem Total von 19’000 Passagieren pro Tag (DWV,
2018)

Wichtiger OV-Korridor Ziirich West — Ziirch Nord (Tangentialverbindung zum Bereich Innenstadt,
Anbindung Bahnhof Hardbriicke)

Abschnitte mit Verlangsamung und Stérhalten: Bucheggplatz, Bucheggstrasse [14]

Haltestelle Rosengartenstrasse mit schlechter Aufenthaltsqualitat aufgrund Anordnung unter Ro-
sengartenbriicke und stark exponiert vom Verkehr (hohe Verkehrsmenge mit viel Schwerverkehr)
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Fussverkehr
= Kommunale Fusswegverbindungen entlang der ganzen Achse [9]

= Gemass Richtplan [9] wird eine Fussverbindung im Abschnitt Bucheggstrasse als Verbindung mit
erhohter Aufenthaltsqualitédt angestrebt. Heute ist diese erhohte Aufenthaltsqualitat jedoch noch
nicht vorhanden.

=  Weitere kommunale Fusswege sowie auch regionale Fuss- und Wanderwege queren die Rosen-
garten- und Bucheggstrasse

= Mit Ausnahme der LSA-gesteuerten Knoten Bucheggplatz und Wehntalerstrasse wird die Rosen-
garten- und Bucheggstrasse mittels Unter- oder Uberfiihrung gequert.

= Entlang der Rosengartenstrasse flihren Schulwege

= Unattraktive Langsverbindung (schmales Trottoir, hohes MIV-Verkehrsaufkommen, Schwerver-
kehr, Larm...)

= Starke Trennwirkung (vierstreifige Strasse, keine Querungen auf Strassenniveau)

Veloverkehr

= Die Achse Rosengarten-/Bucheggstrasse (Wipkingerplatz bis Wehntalerstrasse) ist als geplante
regionale Veloroute festgesetzt [8]

= Abschnitt Wehntalerstrasse — Milchbuck: bestehende Veloroute (1.50m breiter Velostreifen vor-
handen)

= Keine Velomassnahme (ausser Abschnitt Wehntalerstrasse — Milchbuck) vorhanden, gefahrliche
Verkehrssituation (Verkehrsmenge, Schwerverkehrsanteil, Steigung)

2.2 Nutzungen
* Viel Wohnnutzung

= Publikumsorientierte EG-Nutzungen insbesondere im Abschnitt Wipkingerplatz bis Bucheggplatz
(Restaurants, Coiffeurs etc.)

= Infolge der Transitachse schwieriges Umfeld fir Gewerbe, wie die zwei Bilder in Abbildung 2 mit
leerstehenden Ladenflachen zeigen (leerstehende Flachen nicht durch Coronasituation bedingt)

= Trotz schwierigem Umfeld aber auch neue Nutzungen wie z.B. das Studierendenwohnhaus Ro-
sengarten mit 16 Wohnungen und Gewerberdumen (siehe Bild links in Abbildung 2)

S gt

Abbildung 2: Impressionen zur Nutzung
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2.3 Stadtraum

Wipkingerplatz bis Bucheggplatz (Betrachtungsperimeter 1)
= Geschlossene Bebauung

= Schmale Seitenbereiche

= La&rmschutzbauten

= Rampensituationen, Stitzmauern

§

Abbildung 3: Geschlossene Bebauung mit schmalen Abbildung 4: Larmschutzwand zwischen Gebauden
Seitenbereichen

Abbildung 5: Stiitzmauer und Larmschutzwand Abbildung 6: Rampensituation Bereich Bucheggplatz

Seite 11



Stadt Zirich, Dienstabteilung Verkehr / Tempo 30
Rosengartenstrasse und Bucheggstrasse /
Verkehrstechnisches Gutachten

Bucheggplatz bis Milchbuck (Betrachtungsperimeter 2)

= Im Vergleich zum Abschnitt Wipkingerplatz bis Bucheggplatz starker durchgriint und offenere Be-
bauung

= Baumreihen
= Larmschutzbauten

» Rampensituationen

Abbildung 9: Strassenraum mit Baumreihe Abbildung 10: Larmschutzwand zwischen Gebauden (Quelle:
Google)
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24 Geschwindigkeiten und Verkehrsmengen

Vom 25. August bis 31. August 2020 fand wahrend einer Woche an zwei Querschnitten eine Ver-
kehrserhebung statt. Es kamen Seitenradar-Messgerate zur Anwendung. Um eine gentigende Genau-
igkeit zu erzielen, wurden pro Querschnitt 4 Messgerate eingesetzt, jeweils eines pro Fahrstreifen.

Um die Aussagekraft einer Verkehrserhebung aufgrund der aktuellen Situation durch Covid-19 einzu-
schatzen, wurden im Vorfeld die aktuellen Verkehrszahlen der Juli-Werte (bis zu den Sommerferien)
der stadtischen Zahlistellen Nr. 38 und Nr. 52 mit den Werten aus dem Vorjahr verglichen. Die Ver-
kehrsmengen lagen in derselben Gréssenordnung. Auf der Rosengartenstrasse (Nr. 38) konnte sogar
ein leicht héherer Wert im Vergleich zum Vorjahr 2019 abgelesen werden. Diese lagen jedoch im
Schwankungsbereich von weniger als 10%. Daraus |asst sich folgern, dass die Durchfihrung der Ver-
kehrserhebung aussagekraftige Resultate liefert. Im Folgenden sind die Resultate der Verkehrserhe-
bung aufgefuhrt. Die detaillierte Auswertung der Verkehrserhebung ist im Anhang B beigelegt.

Abbildung 11: Messgerate in der Fahrbahnmitte Abbildung 12: Messgerat am Fahrbahnrand

Rosengartenstrasse
= Zeitraum: Dienstag, 25. August bis Montag, 31. August 2020
= Standort:  HOhe Roéschibachstrasse / Dorfstrasse

= DTV: 60'365 Fz/Tag

= Ves: 54 km/h Richtung Hardbriicke Veo: 50 km/h Richtung Hardbriicke
42 km/h Richtung Bucheggplatz 36 km/h Richtung Bucheggplatz

= Vg 49 km/h Richtung Hardbricke

35 km/h Richtung Bucheggplatz
= Fz/hmax.: 4’377 Fz/h (Abendspitzenstunde 17:00 — 18:00 Uhr)

Bucheggstrasse
= Zeitraum: Dienstag, 25. August bis Montag, 31. August 2020
= Standort:  HOhe Langackerstrasse

= DTV: 43'923 Fz/Tag

= Vs 46 km/h Richtung Bucheggplatz Veo: 42 km/h Richtung Bucheggplatz
48 km/h Richtung Milchbuck 45 km/h Richtung Milchbuck

= Vg 40 km/h Richtung Bucheggplatz

42 km/h Richtung Milchbuck
= Fz/hmax.: 2960 Fz/h (Abendspitzenstunde 18:00 — 19:00 Uhr)
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2.5 Unfallauswertung

Die Auswertung der Unfallzahlen im Zeitraum 2015 bis 2019 fuhrt zu folgendem Schluss:

= Unfallanhdufungsstellen bei Knoten und bei Tunnelein-/ausfahrten
» Hauptsachlich Auffahr- und Uberholunfélle (Fahrstreifenwechsel)

= Vereinzelte Unfalle mit Velo-/Motorradbeteiligung mit Schwerverletzten

Fazit: Es kommt zu relativ vielen Unfallen, die allerdings in Relation zur hohen Verkehrsbelastung von
rund 50'000 Fahrzeugen pro Tag zu setzen sind. Deshalb gilt der Strassenabschnitt nicht als auffallig

in Bezug auf das Unfallgeschehen.

Unfall mit:

Unfallschwere

Getoteten U(G)
Schwerverletzten U(sv)
Leichtverletzten UqLv)
ausschl. Sachschaden U(ss)

EEEEHEEEHEEE
EE000EE0OEEDO
>>D>D>D>>B>D>>>D>

0 Schleuder- oder Selbstunfall
1 Uberholunf., Fahrstreifenw.
2 Auffahrunfall

3 Abbiegeunfall

4 Einbiegeunfall

5 Uberqueren der Fahrbahn

6 Frontalkollision

7 Parkierunfall

8 Fussgangerunfall

9 Tierunfall

00 Andere

Abbildung 13: Unfallauswertung, oben: Betrachtungsperimeter 1, unten: Betrachtungsperimeter 2, (Quelle: DAV Stadt Zirich)
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3 Beurteilung Betrachtungsperimeter 1 — Wipkingerplatz bis Bucheggplatz

3.1 Notwendigkeit der Temporeduktion
Gemass Art. 108 Abs. 4 SSV muss eine Massnahme notwendig sein.

Im Anhang 3 der La&rmschutzverordnung (LSV) sind die Immissionsgrenzwerte (IGW) fir Strassenver-
kehrslarm definiert. Sind sie Uberschritten, so ist der Strassenhalter sanierungspflichtig (Art. 13 LSV).

Gemass aktuellem Larmbelastungskataster 2018 verursacht der Verkehr auf der Rosengartenstrasse
(Abschnitt Wipkingerplatz bis Bucheggplatz) und der Bucheggstrasse (Abschnitt Bucheggplatz bis
Milchbuck) zahlreiche Alarmwert-Uberschreitungen in der ersten Baureihe. Die IGW sind bis in die 3.
Baureihe Uberschritten. In diesen Liegenschaften mit Alarmwert- oder IGW-Uberschreitungen sind
rund 3200 Personen wohnhaft. Auch bei betrieblicher Nutzung sind die IGW grosstenteils Uberschrit-
ten. Die maximalen Pegel sind aus der folgenden Tabelle 1 ersichtlich. [11]

Kreis | Strasse Abschnitt Larmkataster Héchste Uberschreitung Adresse ES
2018: des IGW bei Wohnnutzung
max. Lr [db(A)] | Larmbelastungskataster
2018
Tag Nacht
10 Rosengarten- Wipkingerplatz bis 73 69 14 dB(A) Rosengartenstr. 27 ]
strasse Bucheggplatz

Tabelle 1: Maximale IGW-Uberschreitungen an der Rosengartenstrasse (Wipkingerplatz bis Bucheggplatz)

Bei der Larmsanierung sind Massnahmen an der Quelle — wie z.B. die Reduktion der Hochstge-
schwindigkeit — prioritér zu prifen (Art. 13 LSV Abs. 3) und Erleichterungen sind nur als «ultima ratio»
zu gewahren (BGE 1C-589/2014).

Alternativen zur Temporeduktion

Begrenzung auf Hauptverkehrszeiten oder Nachts: Generell wird aus Griinden der Verstandlichkeit
und Gewdhnung eine permanente Tempo-30-Signalisation empfohlen. Im Einzelfall kénnen auf be-
stimmte Tageszeiten beschrankte T30-Anordnungen geeignet sein. Es sind moglichst einfache, ein-
pragsame Regelungen anzustreben. [15]

Im vorliegenden Fall macht die Begrenzung auf eine bestimmte Tages- oder Nachtzeit aus Larmsicht
keinen Sinn, da die IGW sowohl am Tag wie auch nachts Uberschritten sind. Massnahmen sind somit
in beiden Zeitrdumen notwendig. Auch sind keine wesentlichen Vorteile in Bezug auf die Verhaltnis-
massigkeit ersichtlich, da beim OV auch bei Tempo 30 nachts Zusatzkosten zu erwarten sind (Wen-
dezeiten bereits heute knapp auf der Linie 72 in Randverkehrszeiten).

Larmarme Belage: Der Einbau larmarmer Belage ist nicht als Alternative zu einer Temporeduktion,
sondern in Kombination zu sehen. Allerdings sind larmarme Belage auf dieser Strecke aufgrund der
Lastklasse und der Langsneigung eher ungeeignet und kdnnen erst zum Einsatz kommen, wenn der
Oberbau erneuert werden muss.
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Fazit:

Die Notwendigkeit einer Geschwindigkeitsreduktion gemass Art. 108 Abs. 4 ist
erfullt.

3.2 Zweckmassigkeit der Temporeduktion
Gemass Art. 108 Abs. 4 SSV muss eine Massnahme zweckmassig sein.
Larmreduktion

Von der Larmminderung infolge der Geschwindigkeitsreduktion profitieren alle Anwohnenden im Un-
tersuchungsperimeter, auch wenn mit Tempo 30 sowohl an der Rosengarten- als auch an der Buch-
eggstrasse die IGW - teilweise sogar die Alarmwerte — an zahlreichen Gebauden Uberschritten blei-
ben. Die Reduktion des Mittelungspegels Leq um ca. 1.5 bis 3 dB(A) widerspiegelt die potentiellen
Geschwindigkeitsreduktionen von 8 bis 14 km/h. Eine Reduktion des Leq um 3 dB(A) entspricht einer
um 50 % geringeren einwirkenden Schallenergie und ist daher vergleichbar mit einer Halbierung der
Verkehrsmenge. Eine Reduktion des Leq um 1.5 dB entspricht einer Reduktion der Schallenergie um
ca. 30 % oder einer ebensolchen Verkehrsmengenreduktion. [11]

Mit der Einfihrung von Tempo 30 am Abschnitt Wipkingerplatz bis Bucheggplatz kann die Anzahl
Personen mit IGW-Uberschreitungen am Tag um ca. 15% und in der Nacht um ca. 13% reduziert
werden. Die Anzahl Personen mit Alarmwert-Uberschreitung kann am Tag um ca. 44% und in der
Nach um ca. 81% reduziert werden. Die Arbeitsplatze verbleiben trotz der Immissionsreduktion alle
Uber dem IGW belastet.

Mit der Einflhrung von Tempo 30 profitiert die gesamte Wohn- und Arbeitsbevdlkerung an der Rosen-

garten-/Bucheggstrasse (Abschnitt Wipkingerplatz — Bucheggplatz) von einer wahrnehmbaren Verrin-
gerung der Larmbelastung.

Fazit:

Die Zweckmassigkeit der Geschwindigkeitsreduktion gemass Art. 108 Abs. 4 ist
erfullt.
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3.3 Verhaltnismassigkeit

Die Verhaltnismassigkeitsprifung besteht aus der Erforderlichkeit- bzw. Notwendigkeitsprifung der
Massnahme, der Eignungs- bzw. Zweckmassigkeitsprifung der Massnahme und aus der Zumutbar-
keitsprifung der Massnahme. Die Notwendigkeit und Zweckmassigkeit wurde in den obigen Kapiteln
gepruft und bejaht. In diesem Kapitel wird somit die Zumutbarkeit geprift. Dies geschieht mittels Un-
tersuchungen zu den Auswirkungen der Temporeduktion und der Abwéagung der verschiedenen Inte-
ressen.

Auswirkungen OV

Die Berechnungen der VBZ [13] zeigen, dass bereits heute die Wendezeiten auf allen drei Linien zu
gewissen Zeiten nicht eingehalten werden kénnen. Mit der Einfihrung von Tempo 30 wird sich die
bereits ungenigende Situation weiter verschlechtern und neu die Wendezeiten zu weiteren Tageszei-
ten unterschritten. Insgesamt mussten zwei Zusatzfahrzeuge eingesetzt werden, die neu beschafft
werden muissen. Zudem sind zusatzliche Haltekanten am Bahnhof Tiefenbrunnen und am Milchbuck
notwendig. Die Temporeduktion ist demnach nur méglich, wenn vorgangig der Zeitverlust durch die
Temporeduktion an geeigneter Stelle kompensiert oder die Infrastruktur bereitgestellt und mittels
Fahrplanverfahren die Finanzierung der Fahrzeug-Mehrkosten sichergestellt werden kann. Die dazu
erforderliche Gesamtbetrachtung erfolgt im Rahmen der 2. Welle zur Strassenlarmsanierung.

Kapazitit, Netzhierarchie, Ausweichverkehr

Die Erfahrung aus bisher umgesetzten Beispielen zeigt, dass die Zunahme der Reisezeit oft deutlich
unter dem rein rechnerischen Wert der freien Fahrt liegt, da die Reisezeit wesentlich durch das Ge-
samtsystem, durch Knoten, Einmindungen und Interaktionen mit anderen Verkehrsteilnehmenden
bestimmt wird [15]. Auch auf der Rosengarten-/Bucheggstrasse ist Ausweichverkehr a priori nicht zu
erwarten, da die Hauptverkehrsstrasse vortrittsberechtigt bleibt und somit keine Zeitverzégerungen
infolge Rechtsvortritt auftreten kénnen. Die Einfihrung von Tempo 30 fuhrt erfahrungsgemass zu ei-
ner Verzdgerung von rund 2s/100m, was bei der Streckenldange von rund 800 m eine Fahrzeitverlan-
gerung von 16 Sekunden ergibt. Dies ist auf dem Gesamtreiseweg und mit anderen Einflissen unter-
wegs vernachlassigbar.

Zusatzlich wurden mogliche Ausweichrouten im lokalen Netz identifiziert und mit der direkten Verbin-
dung verglichen wurden. Die zwei moéglichen Ausweichrouten sind auf den folgenden beiden Abbil-
dungen dargestellt. Beide Routen weisen eine langere Distanz und viele Fahrtunterbriiche (Lichtsig-
nalanlagen, Vortrittsbelastungen) auf. Zudem fuhren sie auch Uber verkehrsberuhigte Strassen. Sie
stellen somit keine attraktiven Ausweichrouten zur direkten Verbindung auf der Achse Rosengarten-
/Bucheggstrasse dar.
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Baukosten

Es sind keine aufwendigen baulichen Massnahmen an der Strassenoberflache notwendig. Die Umset-
zung erfolgt einfach und kostenglinstig mittels Signalen und Markierungen.

Strassenraumgestaltung

Die reduzierte Geschwindigkeit flihrt zu geringeren Fahrstreifenbreiten und kiirzeren erforderlichen
Sichtweiten. Im Hinblick auf eine allfallige spatere Weiterentwicklung (Umgestaltung Fahrbahn, Etab-
lierung von Fussgangerstreifen zur Reduktion der Trennwirkung, Verbesserungen fir den Velover-
kehr) ist Tempo 30 eine gute Basis bzw. Voraussetzung.

Verkehrssicherheit und Verkehrsablauf

Durch die Reduktion der Geschwindigkeit kann das Unfallrisiko und die Gefahr von Verletzungen
deutlich reduziert werden. Die Schulwegsicherheit erhoht sich und das Sicherheitsempfinden auf der
regionalen Radroute verbessert sich.

= Kurzere Bremswege
= Reduzierte Aufprallgeschwindigkeit bei Unféllen

= Verbesserung der Verkehrssicherheit fiir den Veloverkehr hinsichtlich Uberholvorgénge von Velo-
fahrenden durch tiefere Geschwindigkeiten

= Hobhere Sicherheit und kiirzere Wartezeit beim Ein-/Abbiegen

Qualitat Aussenraum

Die Herabsetzung der Geschwindigkeit hat positive Effekte auf die Qualitat des Aussenraums War-
tende Buspassagiere an der Haltestelle sowie die zu Fuss Gehendenden entlang der Strasse auf dem
Trottoir profitieren von einer héheren Aufenthaltsqualitat und einem hoheren Sicherheitsempfinden.

Luft

Die Einfiihrung von Tempo 30 kann unterschiedliche Effekte auf die Luftqualitat haben. Bei einer Ver-
stetigung des Verkehrs verbessert sich die Luftqualitat, eine héhere Drehzahl bei den Verbrennungs-
motoren hat einen negativen Effekt. Das Gutachten der UGZ [12] halt fest, dass sich mit der Ge-
schwindigkeitsreduktion die NOx Emissionen reduzieren lassen, was erwiinscht ist. Bei den CO2 und
PM2.5-Emissionen ergeben sich keine signifikanten Veranderungen. Insgesamt fiihrt Tempo 30 auf
dem untersuchten Abschnitt zu keiner wesentlichen Veranderung der NO2 Immissionssituation.

Wahrnehmung des Temporegimes

Das Erscheinungsbild des Strassenraums mit seinem vierstreifigen Querschnitt entspricht nicht den
Ublichen Erwartungen der Verkehrsteilnehmenden an eine Tempo-30-Strasse. Der Massnahmenplan
sieht deshalb die Umsetzung in Form einer Zonensignalisation vor, so dass die Anzeige der gesetzli-
chen Hoéchstgeschwindigkeit mit Bodenmarkierungen «30» wiederholt ins Bewusstsein der Verkehrs-
teilnehmenden gerufen wird. Diese klare und einpragsame Markierung stellt die Wahrnehmung des
Temporegimes sicher.
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Fazit:

Die Zumutbarkeitspriifung hat ergeben, dass die Geschwindigkeitsreduktion vor-
behaltlich der Auswirkungen auf den OV zumutbar ist. Die Massnahme ist aus
Sicht OV méglich, wenn vorgéangig der Zeitverlust durch die Temporeduktion an
geeigneter Stelle kompensiert oder die Infrastruktur bereitgestellt und mittels Fahr-
planverfahren die Finanzierung der Fahrzeug-Mehrkosten sichergestellt werden
kann. Die dazu erforderliche Gesamtbetrachtung erfolgt im Rahmen der 2. Welle
zur Strassenlarmsanierung.

3.4 Beurteilung Betrachtungsperimeter 1

Anhand der Ausflihrungen in den obigen Kapiteln kann festgestellt werden, dass die Notwendigkeit,
Zweckmassigkeit und Verhaltnismassigkeit der Herabsetzung der signalisierten Geschwindigkeit von
50 km/h auf 30 km/h gegeben ist. Die Zumutbarkeit der Geschwindigkeitsreduktion ist vorbehaltlich
der Auswirkungen auf den OV (Kosten VBZ infolge Fahrzeitverlusten) gegeben. Die Massnahme ist
aus Sicht OV méglich, wenn vorgangig der Zeitverlust durch die Temporeduktion an geeigneter Stelle
kompensiert oder die Infrastruktur bereitgestellt und mittels Fahrplanverfahren die Finanzierung der
Fahrzeug-Mehrkosten sichergestellt werden kann. Die dazu erforderliche Gesamtbetrachtung erfolgt
im Rahmen der 2. Welle zur Strassenlarmsanierung. Auch wenn mit dieser Massnahme nicht alle
Gebaude aus Larmsicht (Einhaltung IGW) saniert werden kénnen, profitieren alle Betroffenen von der
mit der Temporeduktion verknipften Larmreduktion.

Fazit:

Die Herabsetzung der Geschwindigkeit wird, mit Vorbehalt der VBZ-Kosten, positiv
beurteilt.
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4 Beurteilung Betrachtungsperimeter 2 — Bucheggplatz bis Milchbuck

4.1 Notwendigkeit der Temporeduktion
Gemass Art. 108 Abs. 4 SSV muss eine Massnahme notwendig sein.

Im Anhang 3 der La&rmschutzverordnung (LSV) sind die Immissionsgrenzwerte (IGW) fir Strassenver-
kehrslarm definiert. Sind sie Uberschritten, so ist der Strassenhalter sanierungspflichtig (Art. 13 LSV).

Gemass aktuellem Larmbelastungskataster 2018 verursacht der Verkehr auf der Rosengartenstrasse
(Abschnitt Wipkingerplatz bis Bucheggplatz) und der Bucheggstrasse (Abschnitt Bucheggplatz bis
Milchbuck) zahlreiche Alarmwert-Uberschreitungen in der ersten Baureihe. Die IGW sind bis in die 3.
Baureihe Uberschritten. In diesen Liegenschaften mit Alarmwert- oder IGW-Uberschreitungen sind
rund 3200 Personen wohnhaft. Auch bei betrieblicher Nutzung sind die IGW grosstenteils Uberschrit-
ten. Die maximalen Pegel sind aus der folgenden Tabelle 1 ersichtlich. [11]

Kreis | Strasse Abschnitt Larmkataster Héchste Uberschreitung Adresse ES
2018: des IGW bei Wohnnutzung
max. Lr [db(A)] | Larmbelastungskataster
2018
Tag Nacht
10 Buchegg- BL.JcheggpIatz bis 71 67 12 dB(A) Bucheggstr. 121 ]
strasse Milchbuck

Tabelle 1: Maximale IGW-Uberschreitungen an der Bucheggstrasse (Bucheggplatz bis Milchbuck)

Bei der Larmsanierung sind Massnahmen an der Quelle — wie z.B. die Reduktion der Hochstge-
schwindigkeit — prioritar zu prifen (Art. 13 LSV Abs. 3) und Erleichterungen sind nur als «ultima ratio»
zu gewahren (BGE 1C-589/2014).

Alternativen zur Temporeduktion

Begrenzung auf Hauptverkehrszeiten oder Nachtzeit: Generell wird aus Grinden der Verstandlichkeit
und GewoOhnung eine permanente Tempo-30-Signalisation empfohlen. Im Einzelfall kénnen auf be-
stimmte Tageszeiten beschrankte T30-Anordnungen geeignet sein. Es sind moglichst einfache, ein-
pragsame Regelungen anzustreben. [15]

Im vorliegenden Fall macht die Begrenzung auf eine bestimmte Tages- oder Nachtzeit aus Larmsicht
keinen Sinn, da die IGW sowohl am Tag wie auch nachts Uberschritten sind. Massnahmen sind somit
in beiden Zeitrdumen notwendig. Auch sind keine wesentlichen Vorteile in Bezug auf die Verhaltnis-
massigkeit ersichtlich, da beim OV auch bei Tempo 30 nachts Zusatzkosten zu erwarten sind (Wen-
dezeiten bereits heute knapp auf der Linie 72 in Randverkehrszeiten). LArmarme Belage: Der Einbau
larmarmer Belage ist nicht als Alternative zu einer Temporeduktion, sondern in Kombination zu sehen.
Allerdings sind larmarme Beldge auf dieser Strecke aufgrund der Lastklasse eher ungeeignet und
kénnten erst zum Einsatz kommen, wenn der Oberbau erneuert werden muss.
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Fazit:

Die Notwendigkeit einer Geschwindigkeitsreduktion gemass Art. 108 Abs. 4 ist
erfullt.

4.2 Zweckmassigkeit der Temporeduktion
Gemass Art. 108 Abs. 4 SSV muss eine Massnahme zweckmassig sein.
Larmreduktion

Von der Larmminderung infolge der Geschwindigkeitsreduktion profitieren alle Anwohnenden im Un-
tersuchungsperimeter, auch wenn mit Tempo 30 sowohl an der Rosengarten- als auch an der Buch-
eggstrasse die IGW - teilweise sogar die Alarmwerte — an zahlreichen Gebauden Uberschritten blei-
ben. Die Reduktion des Mittelungspegels Leq um ca. 1.5 bis 3 dB(A) widerspiegelt die potentiellen
Geschwindigkeitsreduktionen von 8 bis 14 km/h. Eine Reduktion des Leq um 3 dB(A) entspricht einer
um 50 % geringeren einwirkenden Schallenergie und ist daher vergleichbar mit einer Halbierung der
Verkehrsmenge. Eine Reduktion des Leq um 1.5 dB entspricht einer Reduktion der Schallenergie um
ca. 30 % oder einer ebensolchen Verkehrsmengenreduktion. [11]

Mit der Einfihrung von Tempo 30 am Abschnitt Bucheggplatz bis Milchbuck kann die Anzahl Perso-
nenmit IGW-Uberschreitung am Tag um ca. 25 % und in der Nacht um ca. 12 % reduziert werden. Die
Anzahl Personen mit Alarmwert-Uberschreitung kann sowohl am Tag als auch in der Nacht um ca.
81 % reduziert werden. Die Anzahl Arbeitsplatze mit IGW-Uberschreitungen kann um ca. 50 % redu-
ziert werden.

Mit der EinfGhrung von Tempo 30 profitiert die gesamte Wohn- und Arbeitsbevdlkerung an der Buche-
ggstrasse (Abschnitt Bucheggplatz — Milchbuck) von einer wahrnehmbaren Verringerung der Larmbe-
lastung.

Fazit:

Die Zweckmassigkeit der Geschwindigkeitsreduktion gemass Art. 108 Abs. 4 ist
erfullt.
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4.3 Verhaltnismassigkeit

Die Verhaltnismassigkeitsprifung besteht aus der Erforderlichkeit- bzw. Notwendigkeitsprifung der
Massnahme, der Eignungs- bzw. Zweckmassigkeitsprifung der Massnahme und aus der Zumutbar-
keitsprifung der Massnahme. Die Notwendigkeit und Zweckmassigkeit wurde in den obigen Kapiteln
gepruft und bejaht. In diesem Kapitel wird somit die Zumutbarkeit geprift. Dies geschieht mittels Un-
tersuchungen zu den Auswirkungen der Temporeduktion und der Abwéagung der verschiedenen Inte-
ressen.

Auswirkungen OV

Die Berechnungen der VBZ [13] zeigen, dass bereits heute die Wendezeiten auf den Linien 72 und 83
zu gewissen Zeiten nicht eingehalten werden kénnen. Mit der Einfuhrung von Tempo 30 wird sich die
bereits ungenigende Situation weiter verschlechtern und neu die Wendezeiten zu weiteren Tageszei-
ten unterschritten. Insgesamt mussten zwei Zusatzfahrzeuge eingesetzt werden, die neu beschafft
werden mussen. Zudem ist eine zuséatzliche Haltekanten am Milchbuck notwendig. Die Temporedukti-
on ist demnach nur moglich, wenn vorgangig der Zeitverlust durch die Temporeduktion an geeigneter
Stelle kompensiert oder die Infrastruktur bereitgestellt und mittels Fahrplanverfahren die Finanzierung
der Fahrzeug-Mehrkosten sichergestellt werden kann. Die dazu erforderliche Gesamtbetrachtung
erfolgt im Rahmen der 2. Welle zur Strassenldrmsanierung.

Kapazitit, Netzhierarchie, Ausweichverkehr

Die Erfahrung aus bisher umgesetzten Beispielen zeigt, dass die Zunahme der Reisezeit oft deutlich
unter dem rein rechnerischen Wert der freien Fahrt liegt, da die Reisezeit wesentlich durch das Ge-
samtsystem, durch Knoten, Einmindungen und Interaktionen mit anderen Verkehrsteilnehmenden
bestimmt wird [15]. Auch auf der Bucheggstrasse ist Ausweichverkehr a priori nicht zu erwarten, da
die Hauptverkehrsstrasse vortrittsberechtigt bleibt und somit keine Zeitverzdgerungen infolge Rechts-
vortritt auftreten kénnen. Die Einflhrung von Tempo 30 flhrt erfahrungsgemass zu einer Verzdégerung
von rund 2s/100m, was bei der Streckenldange von 600 m eine Fahrzeitverlangerung von 12 Sekunden
ergibt. Dies ist auf dem Gesamtreiseweg und mit anderen Einflissen unterwegs vernachlassigbar.

Im Abschnitt Bucheggplatz — Milchbuck konnte zudem keine auch nur anndhernd naheliegende Aus-
weichroute identifiziert werden. Es gibt weder attraktive Parallelrouten noch halbwegs attraktive Uber-
eckbeziehungen im Strassennetz.

Baukosten

Es sind keine aufwendigen baulichen Massnahmen an der Strassenoberflache notwendig. Die Umset-
zung erfolgt einfach und kostengulinstig mittels Signalen und Markierungen.

Strassenraumgestaltung

Die reduzierte Geschwindigkeit fliihrt zu geringeren Fahrstreifenbreiten und kirzeren erforderlichen
Sichtweiten. Im Hinblick auf eine allfallige spatere Weiterentwicklung (Umgestaltung Fahrbahn, Etab-
lierung von Fussgangerstreifen zur Reduktion der Trennwirkung, Verbesserungen fir den Velover-
kehr) ist Tempo 30 eine gute Basis bzw. Voraussetzung.

Verkehrssicherheit und Verkehrsablauf

Durch die Reduktion der Geschwindigkeit kann das Unfallrisiko und die Gefahr von Verletzungen
deutlich reduziert werden. Die Schulwegsicherheit erhoht sich und das Sicherheitsempfinden auf der
regionalen Radroute verbessert sich.

= Kirzere Bremswege
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* Reduzierte Aufprallgeschwindigkeit bei Unfallen

» Verbesserung der Verkehrssicherheit fiir den Veloverkehr hinsichtlich Uberholvorgédnge von Velo-
fahrenden durch tiefere Geschwindigkeiten

= Hohere Sicherheit und kiirzere Wartezeit beim Ein-/Abbiegen

Qualitat Aussenraum

Die Herabsetzung der Geschwindigkeit hat positive Effekte auf die Qualitdt des Aussenraums zur
Folge. Die zu Fuss Gehenden entlang der Strasse auf dem Trottoir profitieren von einer hoheren Auf-
enthaltsqualitat und einem hoheren Sicherheitsempfinden. Auch die privaten Vorgarten gewinnen an
Qualitat.

Luft

Die Einfiihrung von Tempo 30 kann unterschiedliche Effekte auf die Luftqualitdt haben. Bei einer Ver-
stetigung des Verkehrs verbessert sich die Luftqualitat, eine héhere Drehzahl bei den Verbrennungs-
motoren hat einen negativen Effekt. Das Gutachten der UGZ [12] halt fest, dass sich mit der Ge-
schwindigkeitsreduktion die NOx Emissionen reduzieren lassen, was erwinscht ist. Bei den CO2 und
PM2.5-Emissionen ergeben sich keine signifikanten Veranderungen. Insgesamt fiihrt Tempo 30 auf
dem untersuchten Abschnitt zu keiner wesentlichen Veranderung der NO2 Immissionssituation.

Wahrnehmung des Temporegimes

Das Erscheinungsbild des Strassenraums mit seinem vierstreifigen Querschnitt entspricht nicht den
Ublichen Erwartungen der Verkehrsteilnehmenden an eine Tempo-30-Strasse. Der Massnahmenplan
sieht deshalb die Umsetzung in Form einer Zonensignalisation vor, so dass die Anzeige der gesetzli-
chen Hochstgeschwindigkeit mit Bodenmarkierungen «30» wiederholt ins Bewusstsein der Verkehrs-
teilnehmenden gerufen wird. Diese klare und einpragsame Markierung stellt die Wahrnehmung des
Temporegimes sicher.

In Tempo-30-Zonen wird Ublicherweise kein Velostreifen markiert. In Anbetracht der Strassenklassie-
rung und dem DTV wird empfohlen, den markierten Velostreifen beizubehalten.

Fazit:

Die Zumutbarkeitspriifung hat ergeben, dass die Geschwindigkeitsreduktion vor-
behaltlich der Auswirkungen auf den OV zumutbar ist. Die Massnahme ist aus
Sicht OV méglich, wenn vorgéangig der Zeitverlust durch die Temporeduktion an
geeigneter Stelle kompensiert oder die Infrastruktur bereitgestellt und mittels Fahr-
planverfahren die Finanzierung der Fahrzeug-Mehrkosten sichergestellt werden
kann. Die dazu erforderliche Gesamtbetrachtung erfolgt im Rahmen der 2. Welle
zur Strassenlarmsanierung.
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4.4 Beurteilung Betrachtungsperimeter 2

Anhand der Ausflhrungen in den obigen Kapiteln kann festgestellt werden, dass die Notwendigkeit,
Zweckmassigkeit und Verhaltnismassigkeit der Herabsetzung der signalisierten Geschwindigkeit von
50 km/h auf 30 km/h gegeben ist. Die Zumutbarkeit der Geschwindigkeitsreduktion ist vorbehaltlich
der Auswirkungen auf den OV (Kosten VBZ infolge Fahrzeitverlusten) gegeben. Die Massnahme ist
aus Sicht OV méglich, wenn vorgéangig der Zeitverlust durch die Temporeduktion an geeigneter Stelle
kompensiert oder die Infrastruktur bereitgestellt und mittels Fahrplanverfahren die Finanzierung der
Fahrzeug-Mehrkosten sichergestellt werden kann. Die dazu erforderliche Gesamtbetrachtung erfolgt
im Rahmen der 2. Welle zur Strassenldrmsanierung. Auch wenn mit dieser Massnahme nicht alle
Gebaude aus Larmsicht (Einhaltung IGW) saniert werden kénnen, profitieren alle Betroffenen von der
mit der Temporeduktion verknipften Larmreduktion.

Fazit

Die Herabsetzung der Geschwindigkeit wird, mit Vorbehalt der VBZ-Kosten, positiv
beurteilt.

Seite 25



Stadt Zirich, Dienstabteilung Verkehr / Tempo 30
Rosengartenstrasse und Bucheggstrasse /
Verkehrstechnisches Gutachten

5 Gesamtbeurteilung Wipkingerplatz bis Milchbuck

Da in den vorhergehenden Kapiteln gezeigt wurde, dass fur beide Betrachtungsperimeter eine Ge-
schwindigkeitsreduktion notwendig, zweckmassig und verhaltnismassig ist, wird im folgenden eine
Gesamtbeurteilung fur beide Abschnitte durchgefihrt. Dabei beschranken sich die relevanten Ausflih-
rungen auf die Thematiken Ausweichverkehr und Auswirkungen 6V.

Der Bucheggplatz ist nicht in die Temporeduktion integriert, da sich sonst komplexere Abhangigkeiten
mit der Signalisation auf dem Platz ergeben wirden. Bucheggtunnel und Hirschwiesentunnel verblei-
ben ebenfalls im Tempo-50 Regime, da eine Temporeduktion in Tunnelabschnitten nicht zweckmassig
ist.

51 Verhéltnismassigkeit und Auswirkungen der Temporeduktion

Auswirkungen OV

Die Berechnungen der VBZ [13] zeigen, dass bereits heute die Wendezeiten auf allen drei Linien zu
gewissen Zeiten nicht eingehalten werden kdnnen. Mit der Einfuhrung von Tempo 30 wird sich die
bereits ungenigende Situation weiter verschlechtern. So werden mit Tempo 30 die Wendezeiten zu
weiteren Tageszeiten unterschritten. Insgesamt mussten zwei Zusatzfahrzeuge eingesetzt werden,
die neu beschafft werden missen. Zudem sind zusétzliche Haltekanten am Bahnhof Tiefenbrunnen
und am Milchbuck notwendig. Die Temporeduktion ist demnach nur méglich, wenn vorgangig der
Zeitverlust durch die Temporeduktion an geeigneter Stelle kompensiert oder die Infrastruktur bereitge-
stellt und mittels Fahrplanverfahren die Finanzierung der Fahrzeug-Mehrkosten sichergestellt werden
kann. Die dazu erforderliche Gesamtbetrachtung erfolgt im Rahmen der 2. Welle zur Strassenlarmsa-
nierung.

Kapazitat, Netzhierarchie, Ausweichverkehr

Die Erfahrung aus bisher umgesetzten Beispielen zeigt, dass die Zunahme der Reisezeit oft deutlich
unter dem rein rechnerischen Wert der freien Fahrt liegt, da die Reisezeit wesentlich durch das Ge-
samtsystem, durch Knoten, Einmindungen und Interaktionen mit anderen Verkehrsteilnehmenden
bestimmt wird [15]. Auch auf der Rosengarten-/Bucheggstrasse ist Ausweichverkehr a priori nicht zu
erwarten, da die Hauptverkehrsstrasse vortrittsberechtigt bleibt und somit keine Zeitverzdgerungen
infolge Rechtsvortritt auftreten kdnnen. Die Einfihrung von Tempo 30 fuhrt erfahrungsgemass zu ei-
ner Verzdgerung von rund 2s/100m, was bei der Streckenldnge von 1.4 km eine Fahrzeitverlangerung
von 28 Sekunden ergibt. Dies ist auf dem Gesamtreiseweg und mit anderen Einflissen unterwegs
vernachlassigbar.

Fir die Untersuchung des Ausweichverkehrs bei einer Temporeduktion Uber den gesamten Abschnitt
(Wipkingerplatz bis Milchbuck) wurde das Strassennetz grossrdumig betrachtet.

Bei grossraumiger Betrachtung ergeben sich folgende potentielle Verlagerungsachsen:

= Nordumfahrung Zirich: Es besteht eine Wechselwirkung zwischen der Nordumfahrung Zurich und
der Rosengarten-/Bucheggstrasse. Wegen der regelmassigen Uberlastungen auf dem Nordring ist
davon auszugehen, dass teilweise Verkehr auch auf Routen durch die Stadt Zirich gedrangt wird.
Falls die Geschwindigkeitsreduktion von den Verkehrsteilnehmenden als Erhéhung des Durch-
gangswiderstands empfunden wird, kdnnte sich eine leichte Rickverlagerungstendenz ergeben.
Dieser Effekt ware erwiinscht, aber vermutlich vernachlassigbar. Entscheidend fir die Kapazitat ist
der Ausbau des Nordrings auf sechs Spuren: ab 2025 kann die Nordumfahrung wieder ihre volle
Wirkung entfalten.
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= Milchbucktunnel: Auf dieser Parallelroute ist eine gewisse Verlagerung denkbar und ebenfalls er-
wiinscht (Kanalisierung auf ibergeordnetem Strassennetz).

= Route via Meierhofplatz-Honggerberg: Bei dieser Parallelroute ware Ausweichverkehr uner-
wiinscht, da es sich um untergeordnete Strassentypen (kommunal und regional klassierte Stras-
senabschnitte) handelt. Hier ist eine Verlagerung allerdings unrealistisch, da die Knoten auf diesen
Strecken in der Spitzenstunde ausgelastet sind und somit nicht mehr Verkehr aufnehmen kénnen.

= Route via Bellevue-Winterthurerstrasse-Milchbuck: Bei dieser Parallelroute ware Ausweichverkehr
unerwinscht, obwohl sie als Hauptverkehrsstrasse klassiert und somit auf der gleichen Stufe in der
Netzhierarchie steht wie die Rosengartenstrasse. Als dstlicher Abschnitt des Innenstadt-Rings
Ubernimmt sie aber bereits andere Verkehrsstrome, insbesondere die Verbindung des rechten
Seeufers mit dem Autobahnanschluss Irchel. Auch hier ist eine Verlagerung unrealistisch, da die
Knoten auf diesen Strecken in der Spitzenstunde ausgelastet sind und somit nicht mehr Verkehr
aufnehmen kénnen.

Opfikon

Seebach

Wallisellen™

Schwamendingen

Diibendorf

Altstetten

Abbildung 16: Ubersicht Strassennetz

Zusatzlich wurden im Rahmen einer kleinrdumigen Betrachtung mogliche Ausweichrouten im lokalen
Netz identifiziert und mit der direkten Verbindung verglichen. Als mégliche Ausweichroute kommt die
Route via Sihlquai-Kornhausbriicke-Schaffhauserstrasse in Betracht (vgl. Abbildung 17). Die Route
weist eine langere Distanz und viele Fahrtunterbriiche (Lichtsignalanlagen, Vortrittsbelastungen) auf.
Sie stellt somit keine attraktive Ausweichroute zur direkten Verbindung auf der Achse Rosengarten-
/Bucheggstrasse dar.
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——  Regionale Verbindungsstrasse === Tempo 30
——  Lokales Strassennetz == Begegnun

Abbildung 17: Mdgliche Ausweichroute via Sihlquai, Kornhausbriicke, Schaffhauserstrasse

Fazit:

Mit der Einfihrung von Tempo 30 auf der Rosengarten-/Bucheggstrasse ist auf
kommunal klassierten Strassen kein Ausweichverkehr zu erwarten, da die Haupt-
verkehrsstrasse vortrittsberechtigt bleibt und somit keine Zeitverzégerungen infolge
Rechtsvortritt auftreten kénnen.

Die Einfihrung von Tempo 30 fuhrt erfahrungsgemass zu einer Verzdgerung von
rund 2s/100m, was bei der Streckenlange von 1.4 km eine Fahrzeitverlangerung
von 28 Sekunden ergibt. Dies ist auf dem Gesamtreiseweg und mit anderen Ein-
flissen unterwegs (Wartezeiten an Lichtsignalknoten, gesattigtes Strassennetz,
Ruckstau) vernachlassigbar.

Damit liegt weder ein Kapazitdtsabbau (Art. 104 Abs. 2 Verfassung des Kantons

Zurich) noch eine Beeinflussung des Verkehrs ausserhalb des Stadtgebiets (§28
kant. SSV) vor.
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5.2 Fazit

Anhand der Ausfihrungen in den obigen Kapiteln kann festgestellt werden, dass die Notwendigkeit,
Zweckmassigkeit und Verhaltnismassigkeit der Herabsetzung der signalisierten Geschwindigkeit von
50 km/h auf 30 km/h, mit Vorbehalt der VBZ-Kosten infolge Fahrzeitverlusten, gegeben ist, auch wenn
mit dieser Massnahme nicht alle Gebdude aus Larmsicht (Einhaltung IGW) saniert werden kénnen.
Alle Betroffenen profitieren von der mit der Temporeduktion verknlpften Larmreduktion.

Fazit:

Die Herabsetzung der Geschwindigkeit auf beiden Betrachtungsperimetern wird,
unter Vorbehalt der VBZ-Kosten, positiv beurteilt. Eine Umsetzung der Tempore-
duktion ist erst méglich, wenn vorgangig der Zeitverlust des OVs durch die Tempo-
reduktion an geeigneter Stelle kompensiert oder die Infrastruktur bereitgestellt und
mittels Fahrplanverfahren die Finanzierung der Fahrzeug-Mehrkosten sicherge-
stellt werden kann. Die dazu erforderliche Gesamtbetrachtung erfolgt im Rahmen
der 2. Welle zur Strassenlarmsanierung.
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6 Gegeniiberstellung Zonen-/Streckensignalisation

Die Temporeduktion kann entweder als Zonen- oder als Streckensignalisation erfolgen. Dabei gibt es
aus rechtlicher Sicht gewisse unterschiedliche Aspekte.

Zonensignalisation

Streckensignalisation

Voraussetzungen flr
Signalisation

Erfillt

Zonensignalisation ist auf Strassen in-
nerorts zulassig

(Art. 2a Abs. 2 SSV)

Ein Hauptstrassenabschnitt darf aus-
nahmsweise bei besonderen ortlichen
Gegebenheiten (z.B. in einem Ortszent-
rum oder in einem Altstadtgebiet) in eine

Tempo-30-Zone einbezogen werden (Art.

2a Abs. 6 SSV)

Erfillt

Die SSV nennt keine besonderen Anfor-
derungen an die Streckensignalisation

Signale

Signal «Tempo-30-Zone» o
(Art. 22a SSV,
Signal Nr. 2.59.1)

Signal «Hoéchstgeschwindigkeit»
(Art. 22 SSV,
Signal Nr. 2.30)

Signalstandorte

Am Anfang und am Ende der Zone

Die mit einem Zonensignal angezeigten
Rechte und Pflichten gelten mit Beginn

Am Beginn der Strecke und nach jeder
Kreuzung bis zum Ende der Strecke

Unter Vorbehalt abweichender Bestim-
mungen fiir einzelne Vorschriftssignale

der Zonensignalisation bis zum jeweiligengilt die angekiindigte Vorschrift an der

Ende-Signal. Das Ende-Signal zeigt an,
dass wiederum die allgemeinen Ver-
kehrsregeln gelten. (Art. 2a Abs. 3 SSV)

Stelle oder von der Stelle an, wo das
Signal steht, bis zum Ende der nachsten
Verzweigung; soll sie weiter gelten, wird
das Signal dort wiederholt. Die Signale
«Hdchstgeschwindigkeit» (2.30), (...)
gelten bis zu den entsprechenden Ende-
Signalen (2.53, 2.54, 2.55, 2.56, 2.58),
héchstens aber bis zum Ende der nachs-
ten Verzweigung. (Art. 16 Abs. 2 SSV)

Markierung «30»

Zulassig

Nicht zulassig

Velostreifen

Ublicherweise keine Markierung, in Aus-
nahmefallen zulassig

Keine Vorgaben zur Markierung

Vortrittsrecht HVS

Die HVS wird weiterhin vortrittsberechtigt Die HVS wird weiterhin vortrittsberechtigt

gegenuber den umliegenden, unterge-

ordneten Strassen gefuhrt. Die Verord-
nung uber Tempo-30-Zonen kommt auf
HVS nicht zur Anwendung. [6], somit

kann vom sonst iblichen Rechtsvortritt in

Tempo-30-Zonen abgewichen werden.

gegenuber den umliegenden, unterge-
ordneten Strassen geflhrt.

Tabelle 1: Gegenulberstellung Zonen-/Streckensignalisation
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Fazit:

Die Geschwindigkeitsreduktion kann sowohl als Strecke oder als Zone signalisiert
werden, da das Gesetz beides zulasst und die Rosengarten-/Bucheggstrasse als

Hauptverkehrsstrasse ohnehin vortrittsberechtigt bleibt.

Aus folgenden Griinden erscheint die Zonensignalisation zweckmassiger:

Mit dem Einbezug in die angrenzenden Tempo-30-Zonen wird vermieden, dass
beim Ubergang von der Hauptverkehrsstrasse auf die einmiindenden Quar-
tierstrassen die Tempo-30-Zone aufgehoben und gleichzeitig Tempo 30 ange-
ordnet werden muss (oder umgekehrt). Eine einheitliche Tempo-30-Zone ist
zudem fir die Verkehrsteilnehmenden verstandlicher bzw. der Ubergang zwi-
schen einer Strecke und einer Zone ist nicht verstandlich.

Es sind weniger Signale notwendig, was sich glinstig auf den Unterhalt und die
Platzsituation auf dem Trottoir auswirkt.

Die Zonensignalisation lasst die Markierung «30» mit oder ohne Wort «ZONE»
zu, so dass die Hochstgeschwindigkeit auf eine einfache und einpragsame
Weise im zentralen Blickfeld der Verkehrsteilnehmenden wiederholt angezeigt
werden kann. Dies erhoht das Zonenbewusstsein fur die Verkehrsteilnehmen-
den, insbesondere weil keine gestalterischen Massnahmen zur Verkehrsberu-
higung maéglich sind. Der Wahrnehmungs- und Sensibilisierungseffekt der wie-
derkehrenden Signaltafel bei einer Streckensignalisation wird als geringer ein-
geschatzt.
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7 Umsetzung

7.1 Massnahmen

Im Falle einer Reduktion des Geschwindigkeitsregimes kommen folgende Massnahmen zur Anwen-
dung:

= Zonenbeginn: Signalisationstafel 2.59.1 «Zonensignal» (Art. 2a SSV) und Markierung «Zone 30»

= Zonenende: Signalisationstafel 2.59.2 «Ende-Zonensignal» (Art. 2a SSV)

= Innerhalb der Strecke: Markierung «30»

= Diverse Demontagen von bestehenden Zonensignalen und Demarkierungen «Zone» bei den ein-

mundenden kommunalen Strassen

Die Positionen der Signalisationstafeln sind aus dem Massnahmenplan (Anhang G) ersichtlich. Die
genauen Platzierungen sind vor Ort durch die DAV zu bestimmen.

Der Knoten Bucheggplatz und der Knoten Buchegg-/Wehntalerstrasse verbleiben im Tempo 50. Zo-
nenbeginn und -ende erfolgen so nah wie moglich an diesen Knoten, so dass auch auf den dusseren
Fahrstreifen entlang der Tunnelrampen Tempo 30 gilt. Im Bucheggtunnel, im Hirschwiesentunnel und
auf den Tunnelrampen gilt weiterhin Tempo 50. Zonenbeginn-/ende fur die inneren Fahrstreifen wer-
den deshalb am Ende der Tunnelrampen signalisiert.

7.2 Kosten

Abgesehen von allfalligen OV-Kosten sind die Kosten fiir die Geschwindigkeitsreduktion gering, da fir
die Umsetzung Markierungs- und Signalisationsarbeiten ausreichen. Da die Zonensignale bei den
einmindenden resp. abbiegenden Gemeindestrassen obsolet werden, kénnen die Signale auf der
Rosengarten- und Bucheggstrasse wiederverwendet und entsprechend umplatziert werden. Es sind
keine zusatzlichen Signalisationstafeln notwendig. Die Anzahl vorhandener, nicht mehr bendtigter
Signalisationstafeln der Gemeindestrassen, entsprechen der Anzahl der neu bendtigten Signale auf
der Rosengarten- und Bucheggstrasse. Je nach genauer Platzierung der Signalisationstafeln werden
neue Rohrmasten inkl. Verankerungen in den Boden ndtig.

Die OV-Kosten sind noch nicht bezifferbar, da noch nicht geklart ist, ob der Zeitverlust des OV durch
die Temporeduktion an geeigneter Stelle kompensiert oder die Infrastruktur bereitgestellt und mittels
Fahrplanverfahren die Finanzierung der Fahrzeug-Mehrkosten sichergestellt werden kann. Zudem ist
noch zu klaren, ob die OV-Kosten vollumfanglich der Strassenlarmsanierung anzulasten sind oder
weitere Faktoren (z.B. infolge bereits heute vorhandener Zeitverluste infolge Verkehrsiiberlastung)
hineinspielen. Die dazu erforderliche Gesamtbetrachtung erfolgt im Rahmen der 2. Welle zur Stras-
senlarmsanierung.

7.3 Kommunikation und Information

Da es sich bei der Einfiihrung von Tempo 30 auf der Rosengarten-/Bucheggstrasse um eine auf den
ersten Blick fUr einen solchen Strassentyp ungewdhnliche Massnahme handelt, kommt der Kommuni-
kation eine tragende Rolle zu. Eine aktive Prozessgestaltung, der Einbezug von Interessensgruppen
sowie eine entsprechende Offentlichkeitsarbeit sind zentral. Eine aktive Kommunikation tragt dazu bei,
die Akzeptanz der T30- Massnahmen zu erhéhen.
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7.4 Erfolgskontrolle

Im Falle einer Einfiihrung von Tempo 30 wird empfohlen, ein Jahr nach der Umsetzung im Rahmen
der Wirksamkeitsprifung Geschwindigkeitsmessungen durchzuflihren, um die Zielerreichung der Ge-
schwindigkeitsreduktion zu Uberpriifen. Wenn sich herausstellt, dass die gefahrenen Geschwindigkei-
ten dem neuen Geschwindigkeitsregime nicht gerecht werden, sollten zusatzliche Massnahmen ge-
pruft resp. umgesetzt werden.
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Anhang A Analyseplane

= Analyseplan Fussverkehr - Betrachtungsperimeter 1

= Analyseplan Fussverkehr - Betrachtungsperimeter 2

= Analyseplan Veloverkehr - Betrachtungsperimeter 1

= Analyseplan Veloverkehr - Betrachtungsperimeter 2

= Analyseplan Motorisierter Individualverkehr - Betrachtungsperimeter 1
= Analyseplan Motorisierter Individualverkehr - Betrachtungsperimeter 2
= Analyseplan Offentlicher Verkehr - Betrachtungsperimeter 1

= Analyseplan Offentlicher Verkehr - Betrachtungsperimeter 2
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Anhang B Verkehrserhebungen (Innolutions)

= Auswertung der Messdaten Rosengartenstrasse, Zirich, 25.08.2020 — 31.08.2020
= Auswertung der Messdaten Bucheggstrasse, Zirich, 25.08.2020 — 31.08.2020



Stadt Zurich, Dienstabteilung Verkehr / Tempo 30
Rosengartenstrasse und Bucheggstrasse /
Verkehrstechnisches Gutachten

Anhang C Larmgutachten und Luftgutachten (UGZ)

= Verkehrsgutachten Tempo 30 gem. Art. 32 SVG, Akustische Begriindung, UGZ, 20.11.2020

= Luftqualitdt Rosengartenstrasse und Bucheggstrasse, Emissionen und Immissionen Vergleich
Tempo 50 und Tempo 30, UGZ, 7.12.2020
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Anhang D Beurteilung OV-Folgen durch
Temporeduktion (VBZ)

= Beurteilung OV-Folgen Abschnitt Rosengartenstrasse (Bucheggplatz — Wipkingerplatz),
VBZ, 30.10.2020

« Beurteilung OV-Folgen Abschnitt Bucheggstrasse (Bucheggplatz — Milchbuck),
VBZ, 30.10.2020

» Beurteilung OV-Folgen Abschnitt Rosengarten-/Bucheggstrasse (Wipkingerplatz — Milchbuck),
VBZ, 30.10.2020
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Anhang E Ausweichverkehr (kleinraumige
Betrachtung)

= Mogliche Ausweichroute Betrachtungsperimeter 1 — Variante 1
= Mogliche Ausweichroute Betrachtungsperimeter 1 — Variante 2

= Mdgliche Ausweichroute Gesamtbetrachtung
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Anhang F  Ubersicht Strassennetz
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Anhang G Massnahmenplane

= Massnahmenplan Betrachtungsperimeter 1 — Abschnitt Wipkingerplatz bis Lehenstrasse
= Massnahmenplan Betrachtungsperimeter 1 — Abschnitt Lehenstrasse bis Bucheggplatz

= Massnahmenplan Betrachtungsperimeter 2 — Abschnitt Bucheggplatz bis Milchbuck



