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PRESENTACION

Cuando desde el Ayuntamiento de Bilbao afrontamos el reto de disefiar

y dotarnos de un plan de movilidad, teniamos la conviccion de que el
objetivo no era conseguir un plan estratégico para mejorar la movilidad
en la ciudad, como se habia hecho hasta ahora en otras ciudades.
Nuestra prioridad era conseguir que la calidad de vida de las personas
mejorase, gracias a un computo de medidas relacionadas con la
movilidad que pondriamos en practica para conseguir una ciudad mas
amable.

Nos importa la movilidad. Per o por encima de ello, nos importa la
calidad del aire y la reduccidon de la polucion acustica. Nos importa
reducir la siniestralidad y mejorar la accesibilidad. Queremos unir
barrios y mejorar la comunicacion entre ellos. Nos importan las
personas.

Y son ellas las que se sitian como protagonistas en este PMUS que aqui
0S presentamos.

Con este Plan de Movilidad Urbano Sostenible de Bilbao comenzamos a
caminar para alcanzar un presente que nos asegure un futuro mejor. Lo
hacemos paso a paso tendiendo la mano, buscando el consenso, para
poder poner en marcha unas medidas que nos han colocado ante el
espejo dd desarrollo y modernizacion que todos deseamos para nuestra
ciudad. Algunas que hoy parecen futuro, seguro que muy pronto se nos
haran indispensables. Y o tras, la mayoria, seran la esencia de una
ciudad que un dia como hoy, hemos comenzado a construir.

Juan Mari Aburto
Alcalde de Bilbao

El Plan de Movilidad Urbana Sostenible, PMUS, es el resultado de un
ambicioso trabajo que responde al modelo de ciu dad que queremos para
Bilbao. Un documento de estrategia, que planifica las actuaciones a
realizar en materia de movilidad sostenible con el horizonte puesto en el
afio 2030, y que nos va a ayudar a conseguir un modelo de ciudad mas
saludable, mas igualitar ia 'y mas amable.

Y estamos satisfechos por el resultado que os presentamos en estas
paginas. Porque hemos conseguido dar un paso al frente y situarnos de
nuevo a la vanguardia. Por primera vez, un plan de este tipo  plantea
lineas estratégicas de actuacion de acuerdo a criterios de salud e
igualdad de género. Por primera vez, las personas se sitian de verdad a
la cabeza de los proyectos de movilidad que se disefian para el futuro.

Porque las ciudades son las personas que las habitan, son lugares de
encuentro y convivencia, de oportunidad y de objetivos vitales
cumplidos.

Y vosotros y vosotras habéis sido parte importante de este proyecto. El
punto de arranque fue conocer de primera mano vuestras necesidades y
demandas en diferentes materias que afectan a la movilidad y trabajar
en consecuencia para cubrirlas y satisfacerlas. Gracias por participar y
hacer mas grande este PMUS, sintesis de esas aportaciones y el trabajo
de todas las personas implicadas directa e indirec tamente en este
proyecto de ciudad.

Desde el Area de Movilidad y Sostenibilidad del Ayuntamiento creo,
humildemente, que entre todos y todas hemos hecho un buen trabajo.
Estas medidas que anunciamos supondran mejoras globales por el
bienestar general de quienes vivimos en Bilbao y también, de las
personas que nos visitan, porque queda claro que a una mejor movilidad

le acompafia una mejora en nuestra salud.

Alfonso Gil

Teniente de Alcalde y Concejal Delegado del Area de Movilidad y
Sostenibilidad
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1. INTRODUCCION

Las politicas de movilidad representan un elemento central de la agenda politica en
todos los niveles institucionales , tanto en el europeo, estatal, autonédmico o de
ciudad. La politica de movilidad posibilita el desarrollo del resto de actividades que
tienen lugar en un determinado territorio, ademas de dar estructura al mismo y
condicionar aspectos tan importantes como la capacidad de atraccion o la calidad de
vida de las personas que en él viven.

A su vez la movilidad representa uno de los ejes mas si gnificativos en la
estructuracion de los territorios, areas y ciudades , siendo su desarrollo motivo de
impactos tanto positivos como negativos, en la medida que no se realice bajo
criterios de sostenibilidad.

De este modo, un Plan de Movilidad Urbana Soste nible (PMUS) contribuye a la
consecucidon de unos objetivos sociales y climaticos y energéticos europeos. Para que
sea un Plan Sostenible debe cumplir los siguientes requisitos:

U Representar una mejora en la salud de la poblacibn que se encuentra
afectada por las actividades de la movilidad, concretamente en el ambito
urbano.

U Contribuir a la igualdad de género desde la incidencia en la movilidad, un
aspecto del dia a dia en el que se reflejan de manera mas clara las diferencias
entre las mujeres y los hombres .

U Garantizar que a toda la ciudadania se le ofrecen opciones de transporte que
permiten el acceso a los destinos y servicios clave, es decir, garantizar la
accesibilidad universal

U Mejorar la proteccion y seguridad vial en el conjunto de la trama urbana
buscando el objetivo de cero victimas

U Reducir la contaminacion del aire y del ruido, las emisiones de gases de efecto
invernadero y el consumo de energia

U Mejorar la eficiencia y la rentabilidad del transporte de personas y
mercancias

U Contribuir a mejorar el a tractivo y la calidad ambiental, en el &mbito urbano
y el disefio urbano en beneficio de la ciudadania , la economia y la sociedad en
Su conjunto.

El Plan de Movilidad Urbana Sostenible de la Villa de Bilbao 2015-2030 es el
documento estratégico que define c ual es el modelo de Movilidad Sostenible para
Bilbao y plantea lineas de actuacion de acuerdo a los criterios de mejora de calidad

de vida -en términos de salud e igualdad de género -, desarrollo y modernizacion de
la Villa de Bilbao, una ciudad que pretend e competir en el contexto europeo.

Asi el PMUS ha de dirigir las actuaciones en el ambito de la movilidad durante los
proximos afios para hacer de Bilbao una ciudad que garantice a su ciudadaniay a la
de su entorno la accesibilidad a los destinos y servici 0s clave, que esta accesibilidad
se logre con una mayor seguridad, con menor afeccion al medio ambiente -tanto
desde el punto de vista local como global -, con menores afecciones a la salud, con
menor consumo de recursos y con una mayor cohesion social de la poblacion, desde
un enfoque de género que permita avanzar en términos de igualdad entre hombres

y mujeres en un ambito tan complejo como la movilidad urbana

No se pueden soslayar los compromisos ambientales intrinsecos al desarrollo de un
PMUS. En este sentido, desde la Comision Europea se ha redactado el Libro Blanco
del Transporte que la establece como objetivo para este sector econdémico la
reduccién para el aflo 2050 de un 60% de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) con respecto a las emisiones del afio 1990. En un periodo
intermedio, para el afio 2030, plantea que esta reduccién sea del 20% con respecto a
las que habia en el afio 2008.

Enmarcado en este proceso, el Ayuntamiento de Bilbao ha suscrito la iniciativa
denominada «Compact of Mayors» mediante la cual la ciudad entra a formar parte
de las ciudades lideres a nivel internacional destinada a la mitigacién y adaptacion

al cambio climético. En paralelo, la ciudad de Bilbao ha entrado a formar parte del
movimiento europeo de cooperaciéon denominado «Covenant of Mayors» destinado a
mejorar la eficiencia energética y el uso de energias renovables en los territorios de
las administr aciones que forman parte del mismo.

Asimismo, el Ayuntamiento de Bilbao ha ido més alla de los objetivos del
mencionado Libro Blanco del Transporte ,y ya en el afio 2016 firmé el acuerdo con
Greenpeace por el que se compromete a reducir, en un 50%, las emis iones causadas
por la movilidad urbana y metropolitana en 2030, frente a los niveles de 2012.

Tampoco se pueden pasar por alto en el desarrollo del PMUS las advertencias de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sobre los efectos que la contaminacion
urbana tiene sobre las personas. Buena parte de esa contaminacion proviene de la
actividad del transporte y la movilidad que tiene lugar en las ciudades y su entorno
proximo.

Las consecuencias de las que alerta la OMS se materializan en un aumento del
riesgo de padecer enfermedades respiratorias agudas, como la neumonia, y cronicas,
como el cancer del pulmoén y las enfermedades cardiovasculares que traen asociado
un incremento de las muertes prematuras . Si bien la contaminacion afecta al
conjunto de la ciudada nia, los grupos que muestran mayor vulnerabilidad son los de
la poblacion infantil y las personas mayores.

Enlazando con lo que acabamos de exponer, no podemos obviar el proceso de
envejecimiento de la poblacién de nuestra ciudad. Esta situacion obliga a d ar

FASEIl. PROPUESTAS
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respuesta a unas necesidades de desplazamiento diferentes a las de tiempos
pasados y donde la poblacion de mayor edad cobra un especial protagonismo. Sus
capacidades de movilidad resultan ser un condicionante que se debera tener en
cuenta para las actua ciones presentes y futuras en esta materia.

Es también relevante y objetivo de este PMUS ser referente en un claro impulso a
las politicas de igualdad de género en el campo de la movilidad; aceptando éste
como un reto sin precedentes, pero que se convierte en una guia prioritaria para
generar acciones con el objetivo de impulsar la igualdad de oportunidades desde la
perspectiva de género, cuyo efecto a medio y largo plazo debe ir haciendo de Bilbao
una ciudad igualitaria en términos de movilidad urbana.

Asi pues, este Plan de Movilidad Sostenible de la Villa de Bilbao 2015 -2030
pretende dar respuesta a todos estos aspectos, sirviendo como guia de las
actuaciones que en materia de movilidad y sus ambitos de relacion sean ejecutadas
por el Ayuntamiento de Bilb ao, ademas de servir de referencia en las relaciones del
Ayuntamiento con el resto de las administraciones.
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2. SINTESIS DEL DIAGNQ$CO

Este capitulo muestra los aspectos mas relevantes del diagnéstico técnico del
PMUS. Se encuentra dividido por apartados correspondientes a los contenidos en el
documento diagndstico realizado al comienzo de la elaboracion del PMUS. Para
consultas mas detalladas, el documento diagndstico contiene todos los analisis de la
movilidad de la Villa de Bilbao realizados.

2.1 INDICADORE S SOCIOECONOMICOS

La ciudad de Bilbao se encuentra alineada con las tendencias sociodemogréficas del
entorno, las cuales explican en gran parte la evolucién de la movilidad.

El envejecimiento progresivo de nuestra sociedad y el importante descenso del
tamafio familiar son las tendencias mas comunes a la geografia vizcaina. En Bilbao
ademas, se ha producido una pérdida de poblacion en los ultimos 10 afios y un
descenso de la poblacion ocupada en linea con la crisis y evolucion del paro.

Todos estos indicadores influyen de manera diferente en la movilidad.
Asi el incremento de movilidad esta asociado a:

1 Lareduccion del tamafio familiar (manteniendo la misma poblacién)
Por el contrario, el descenso de movilidad est4 asociado a:

1 Menor volumen de poblacion

1 Menor volumen de empleo

1 Poblacién mas envejecida

La conjugaciéon de todos estos aspectos trae asociada una transformacion de la
movilidad de la ciudad .

Para explicar la tendencia de estos indicadores, hay que indicar que hasta el afio

2009 se vino produciendo un aum ento progresivo del nimero de familias en Bilbao

Este aumento de las familias estaba asociado mas a la disminucion del tamafio
familiar que a un incremento de la poblacién de la Villa

Sin embargo, la pérdida de poblacion de los ultimos cuatro afios ha detenido e
invertido ligeramente est a tendencia de aumento de los hogares . Ello, ademas, ha
redundado en que se detenga y reduzca, también ligeramente, el parque movil, es
decir, la posesion de vehiculos y turismos en la ciudad.

En este tiempo, y en paralelo a la evolucion de la crisis econdmica y del nimero de
habitantes de la ciudad, se ha producido asimismo una reduccién de la poblacion
ocupada residente en Bilbao.

Piramide de poblacién Bilbao 2015 Evolucién BILBAO
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Gréafico 1. Pirdmide de poblacion y evolucion de indic adores socioecondomicos. Fuente:
elaboracion propia a partir de datos del INE y Eustat,

Esta evolucion no ha resultado homogénea en el conjunt o del area urbana de la
ciudad.
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Mapa 1. Evolucion de la poblacion entre 2002 y 2016 en nivel de desagregacion de seccion
censal. Fuente: elaboracion propia a partir de datos del INE.
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Respecto a la configuracion urbana de Bilbao, algo que se mantiene a lo largo de los
afos y que constituye una caracteristica significativa de la ciudad, tal co mo han
recogido los diagnosticos de movilidad de afios anteriores, la ciudad destaca por su
importante densidad mixta: Bilbao posee una densidad urbana notable pero no
homogénea sino que combina usos mixtos de poblacion y empleo.

Este urbanismo compacto y mixto es, probablemente, la mayor clave del éxito de la
movilidad de Bilbao .

Densidad de poblacion
Habitantes / ha

B mas de 750
™ de 500 a 750
' de 300 a 500
de 200 a 300
de 150 a 200
de 100 a 150
de 50 a 100
de 10 a 50
menos de 10

Mapa 2. Densidad de poblacion de Bilbao por distrito censal. Fuente.: elaboracion propia a
partir de datos del INE.

La parte consolidada del municipio bilb aino representa densidades altas, adecuadas
para satistacer las necesidades de movilidad de la poblacion en distancias cortas.
Esta situacion facilita los desplazamientos no motorizados en la Villa.

2.2 MOVILIDAD

Si bien la movilidad mas sostenible es la que no se produce, una vez ésta tiene
lugar, interesa sobremanera que sea para distancias o mas cortas posibles, dado
gue es el rango en el que la movilida d no motorizada puede competir.

Por ello, el gran activo de Bilbao que la diferencia de muchas ciudades, es la enorme
preponderancia de la movilidad interna sobre la externa y la atraida
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P
EXTERNOS P
200.000 l/ 4 )
FECC / INTERNOS
30.000 ﬁ 850.000
Bizkaibus
20.000 I \_ J
I
| r
| A pie
1 550.000
\
ATRAIDOS \ .

350.000 \
\
FFCC
140.000 \
Bizkaibus S\ N
30.000 N

Grafico 2. Movilidad en Bilbao en dia laborable. Fuente. elaboracion propia a partir de datos
de las encuestas de movilidad del Pais Vasco y Bi zkaia.
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Destaca el alto numero de desplazamientos peatonales y en transporte publico en
los viajes internos. En los viajes atraidos, y particularmente los externos, es el
automovil el modo que adquiere mayor importancia.

Las sucesivas encuestas de movilidad que han realizado d iferentes
Administraciones (Gobierno Vasco 2002, COTRABI 2008 y Gobierno  Vasco 2011)
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muestran esta caracteristica que ademas se mantiene en el tiempo. De casi Lo que si esta relacionado con las estrategias de movilidad y con la planificacion del
1.400.000 desplazamientos totales que tienen lugar en la ciudad, unos 850.000 son sistema de transporte es la eleccion de modo. Una mo vilidad sostenible debe
viajes internos y solo 550.000 atraviesan los limites municipales. propugnar el menor uso posible de los modos motorizados y el mayor de los modos
no motorizados, tanto por un menor consumo de energia, menores emisiones y ruido
Comparacion de la distribucion de los Viajes y también menor consumo de espacio por parte del sistema de transporte.
1.600.000 Bilbao En este sentido, Bilbao posee un reparto modal envidiable, con un uso del vehiculo
1.400.000 privado en la movilidad interna de solo el 11% (GV2011) de los desplazamientos.  Si
1.200.000 bien existe una encuesta mas reciente, la de 2016 elaborada por el Gobierno Vasco,
1.000.000 - B Atraidos la pub licacién de la misma ha sido posterior a la elaboracién de este diagndstico, por
m Externos i Alisi
600,000 - L oo lo que no se incluye su analisis en este documento.
600.000 — —
400.000 S L
200.000 1 —
0 :
GV 2002 COTRABI 200 GV 2011

Grafico 3. Movilidad de Bilbao (interna, externa y atraida) en tres periodos temporales.
Fuente. encuestas de movilidad del Pais Vasco y de Bizkaia.

Es resefable que la movilidad interna se ha mantenido a lo largo de los ultimos diez
afos. Este hecho esta relacionado con el urbanismo (denso, mixto, con residencia,
empleo y equipamientos) y no tanto con estrategias o planes de movilidad.

El Observatorio de la Movilidad Metropolitana , cuyo ambito de analisis abarca al
conjunto de Espafia, en su informe del 2014 recoge los siguientes repartos modales,

revelando a Bilbao como la capital con menor uso del vehiculo privado. Gréafico 5. Movilidad interna de Bilbao por modo de transporte. Fuente: encuestas de
movilidad del Pais Vasco y de Bizkaia.

Es de destacar la alta proporcion del desplazamiento peatonal en el conjunto de la
movifidad interna de la ciudad, muy por encima del resto de modos. En los mod  0s
motorizados destaca también |a alta proporcion del transporte pu  blico.

Disponer de este reparto modal y haberlo mantenido estos afios es plausible y marca
un complicado reto para el presente Plan de Movilidad en tanto que no sera sencillo
reducir el uso del automovil a nivel interno que, ya de por si, es pequefo.

Hay que centrar el foco en la muy importante preponderancia de la movilidad
peatonal. Los casi 550.000 desplazamientos diarios a pie son el gran tesoro a
proteger y mimar en Bilbao. En ese sentido la ciudad tiene un recorrido importante

en creacion de ejes continuos y seguros, peatonalizaciones, ampliacion de aceras,
etc. A ello hay que sumar en los dltimos afios el importante nimero de elementos
mecéanicos de movilidad vertical. Estos reducen en gran medida el esfuerzo a
realizar por las y los transeuntes , aumentando por tanto los radios de
desplazamiento asumibles para toda la poblacién, y por supuesto, son una notable
mejora para las personas de movilidad reducida, tercera edad, etc.

Gréfico 4. Distribucion modal en diferentes dreas metropolitanas de Espafia. Fuente:
Observatorio de la Movilidad Metropolitana.
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