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Limitation de la circulation
en ltalie

La «voie administrative» pour la gestion du frafic
dans les centres-villes

Les problémes du trafic
dans les centres-villes en Italie

e Croissance trés impor-
tante de la mobilité dans
les derniéres années et
déséquilibre des modes
de déplacementen faveur
de l'auto.

* Manque d’une politique
cohérente pour le station-
nement (dansles 11 villes
principales on devrait
construire 230000 pla-

ces de parc).

* Manque d'une infrastruc-
ture lourde de transports
rublics (aujourd’hui seu-
ement 5 lignes de métro,
avec 83 km de réseau et
100 stations, a Milan eta
Rome).

* Manque d'une politique
des transports publics in-
tégrée au niveau des ag-
glomérations.

'Mesures de limitation de la clrculuhon
‘dans zzrwiles naheanes -

Florence, accés limité au centre-ville et zone 30.

* La division des compé
tences des assessorats
(secteurs administratifs
des communes).

e Absence d’une structure
ou d’un lieu de réflexion
et d'échange au niveau
des collectivités locales
(comme le CETUR ou
I'INRETS en France)

¢ «Culturedelarue» agres-
sive.

Les effets

® Des niveaux inquiétants
de pollution atmosphéri-
que (qui ont été le facteur
principal pour I’adoption
des mesures).

e Un encombrement total
des espaces publics.

* Laperte des valeurs histo-
riques etsociaux des cen-
fres.

* Une perte d'attractivité du
point de vue du tourisme.

-



Les mesures de limitation du trafic

L'adoption de mesures ex-
tensives de limitation du tra-
fic, avec la création de zo-
nes & trafic limité (ZTL), a été
rendue possible & la suite
de la nouvelle réglementa-
tion introduite par la loi
122/89 (dite Tognoliparle
nom du ministre des Aires
Urbaines), loi destinée sur-
tout au financement de par-
kings dans les villes.
L'article 12 de cette loi pré-
voitles restrictions suivantes
du frafic privé:

* Area pedonale urbana
(APU, aire piétonne ur-
baine), zone interdite aux
véhicules & moteur (sauf
ceux des handicapés).

e Zona a traffico limitato
(ZTL, zone a frafic limité):

limitées aux heures diur-

nes.

Dans 7 villes, les ZTL sont
limitées @ cerfaines pla-
ges horaires (& Turin par
exemple enire 7h30 et
13h, & Milan et Florence
entre 7h et 18h, a Rome
entre 7h et 20h).

zone dans laquelle I'ac-
cés et la circulation sont
limités a des heures déter-
minées et/ou & des caté-
gories de véhicules, qui
obtiennent une autorisa-
tion spéciale.

L’état d’application des mesures
de limitation de la circulation

dans les centres-villes

D’aprés un sondage de la
Fiat, on peut faire un bilan

presque 2500 hectares).

Les aspects positifs

des mesures type ZTL

¢ 'amélioration des condi-
tions de vie et de pollu-
tion dans les centres.

e |'affirmation du principe
que la collectivité peut
réglementer |"accés acer-
tains secteurs de l’espace
urbain eta certaines caté-
gories d’usagers.

o |'effetde provocation qui
montre qu’on peut renon-
cer & I'usage non discuté

* Absence quasi totale

d’évaluation des effets au
niveau de |'ensemble de
la ville. On n’est pas en
mesure de répondre a la
question centrale, & sa-
voir si les kilométres par-
courus en ville ont dimi-
nue.
On ne pose pas non plus
la question de savoir de
velle maniére (c’est-a-
jire a quelle vitesse) ces
kilométres sontparcourus.
Florence forme |’excep-
tion: en suivant |'expé-
rience allemande, la vi-
tesse y est limitée a 30

km/h en ville.

* Manque d'une stratégie

de communication, entre
autres pour créer une
autre «culture de la rue».

e Absence ou insuffisance

de services de transports
publics substitutifs ou inté-
gratifs.

* Manque d'une stratégie

étendue a toute la ville
[comme cela se fait en
Allemagne ou en Suisse,
avec la «modération ex-
tensive de la circulation»).

e la relative «facilité» &

prendre des mesures du
type ZTL, sans réflexion
sur les problémes de qua-
lite des espaces. Donc,
des mesures «pauvres» du
point de vue fechnique et
de 'aménagement.

Bruno Gandino

‘Bruno Gandino, ar-
chitecte & Turin et s'occu-

ration du frafic, a écritce
texte, en style télégram-
- me, en tantque supporta.
son infervention

La réglementation des

de la voiture privée.

pant beaucoup de modé-

cadre d'un cours de for-

de |'application des mesu-
res de limitation dans 22
villes italiennes. Presque
toutes ces villes ont adopté
les ZTL, et la surface de ces
zones a augmenté de beau- 24.

coup en 5 ans ([de 500 &  Dans 8 villes, les ZTL sont

‘mation confinue organi-
sé par |'Ecole nationale
des ponts et chaussées &
Paris en avril 1991. i
_nous a paru intéressant
de le reproduire fel quel.

ZTL dans les villes

 Dans 7 villes ([de moyen-
ne dimension), les ZTL sont
en vigueur 24 heures sur

Les aspects négatifs

o Autour des ZTL, les condi-
tions de circulation, de
stationnement et de pollu-
tion empirent.




Modération de la circulation en Europe

Tour d'horizon

Le débat? en cours a

Bruxelles ne manque pas
d‘intérét pour |"observateur
extérieur. En effet, la capita-
le de I'Europe, faute d'avoir
suffisamment contrdlé son
développement, notfamment
routier, risque de devenir
rapidement invivable. On
utilise d'ailleurs le terme de
«bruxellisation» pour quali-
fier ce gachis®. Aujourd’hui,
heureusement, les autorités
de la région semblent vou-
loir reprendre les choses en
main: la priorité est redon-
née aux fransports publics,
on parle de «piétonniser» le
centre-historique, des pro-
jets de modération de la
circulation voient le jour.

France:
enjeux et
-perspectives

Jean-Michel Gambard,
chef du département Voirie
- Espace urbains au Centre
d'étude des transports ur-

bains (CETUR, France) a
bien montré les enjeux et
perspectives de la modéra-
tion de la circulation dans
les villes. Il en résume ainsi
les stratégies d’action.
Meilleur équilibre entre les
divers modes de Iransport,
partage de I'espace, usage
plus urbain de la ville et
vitesses modérées.

Alain Bonnafou, profes-
seur al'Université de Lyona
démontré chiffres a I'appui
que, outre les usagers, les
automobilistes sont les bé-
néficiaires du développe-
ment des fransports publics.
Il a également introduit|'idée
du péage urbain sur le mo-
déle d'Oslo* pour résoudre
les problémes de conges-
tion de la circulation. Il est
intéressant de voir que les
Frangais développent de-
puis quelques années une
argumentation et des théo-
ries intéressantes dans le
domaine de la circulation

prenant ainsi le relais des
théoriciens allemands et
hollandais.

Allemagne:
modération sur les
routes principales
et villes pilotes

Claudia Reich-Schilcher,
ingénieure au service d'ur-
banisme et de |'environne-
ment de Berlin a présenté
les projets de modération
de la circulation sur les rou-
tes principales dans le fo-
meux quartier berlinois de
Moabit.

Stefan Krausse a lui don-
né les résultats de modéra-
tion de circulation extensive
dans les villes pilotes de
Berlin-Moabit, Buxtehude,
Esslingen, Ingolstadt et
Mayence. Le nombre d'ac-
cident a diminué bien sir,

on le savait déja. Par con-
tre, un élément nouveau est
ressorti de cefte journée: les
chiffres d’affaires des com-
mergants des secteurs & cir-
culation modérée sont gé-
néralement a la hausse.

Alain Rouiller

! Inter-Environnement Bruxelles
est le regroupement des osso-
ciations de protection de la
I'environnement, d'usagers et
des associations de quartiers
de la capifale belge.

2 [e méme type de débat a eu
lieu en Suisse il y @ 10 ans.

3 «la chasse au bouchon est
ouvertes publié par le Minis-
tére des travaux publics de la
Région de Bruxelles-Capitale,
décembre 1990, 40 pages
au format A3.

4 A Oslo, les automobilistes
doivent acquitter un péage
pour accéder au oanfre-w'l?e.
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MIEUX CONSTRUIRE POUR MOINS DEVOIR SE DEPLACER

Les structures du domaine bati se sont lentement, mais massivement transformées durant les derniéres décennies. Beaucoup
de villages agricoles sont devenus des cités dortoirs. Tandis qu’au centre des villes, les activités d’achat et de loisirs prenaient
le pas sur habitat, le reste de I'agglomération se couvrait de routes, de logements et de centres commerciaux. A la monta-
gne, les résidences secondaires se sont mises a pulluler.

On en arrive & une importante dissociation spatiale des activités essentielles comme travailler, loger, consommer et se
distraire. Par dessus tout, cet éclatement des agglomérations signifie toujours plus de mobilité, en particulier plus de déplace-
mor;ﬂs motorisés avec toutes ses conséquences néegatives (pollution de I’air, bruit, accidents, gaspillage d’énergie et de
surfaces).

Et ce n’est pas fini, I'étalement de ces activités essentielles se poursuit & grands pas. Les déplacements domicile-travail se font
toujours plus longs, de plus en plus de résidences individuelles «mitent» les campagnes et I'implantation de centres commer-
ciaux & extérieur ne fait qu’accroitre la surface des agglomérations. La couverture par les transports publics d’une structure
aussi diffuse ne se fait qu’au prix de grandes difficultés.

Evidemment, cette croissance déraisonnable du domaine béti doit étre stoppée si I'on ne veut pas que la mobilité forcée de la
population poursuive sa courbe ascendante. Il est donc nécesssaire d'impulser une nouvelle orientation au développement du
domaine béti si 'on veut qu’au moins le volume total du trafic soit stabilisé. Les interdépendances régionales et
interrégionales des activités essentielles doivent étre repensées et en partie réorganisées. Cela conduit a fonder la politique

d’aménagement du territoire sur de nouvelles bases.

Objet du concours:
L'AST invite toutes les personnes et groupes intéressés & présenter une
contribution pour une nouvelle polifique d’aménagement du lerritoire
fondée sur une structure du domaine béti générant moins de déplace-
menls.

Sont attendus aussi bien des idées, des analyses que des propositions
concréles ou des projels en cours qui monlirent comment une siructure
du domaine bali économe en déplacements serait possible.

Citons en exemple les thémes ou projets suivants:

A Andlyse de I'inferaction «développement du domaine bati et des
fransporis» (par exemple, dissociation logement - emploi et évolution
des flux pendulaires, qualite du domaine bali el rendement des
Iransports| ¢

A Imagination d'une structure du domaine bali générant moins de
déplacements.

A Idées et mesures en faveur d'une structure du domaine bati
économisateur de déplacements {par ex. agencement raisonnable de
I'habitat et de 'emploi, modéle de péréquation des charges, concept
opérationnel de 'aménagement du ferriloire pour I'ensemble de la
Suisse ou pour une région conduisant & une diminution du hrdfic, elc.)

A Présentation de projets réussis qui participent @ une minimisation
des charges de Iransport.

Critéres d’appréciation déterminants pour le jury:
. Caractére d’actualité
. Faisabilité
. Caraclére novateur du projet
. Insertion dans le conlexte économique et social existant.
. Qualités de présentation
lo préférence sera agcordée a des projets trailant des aspecls
régionaux, cantonaux ou fédéraux d’aménagement et non simplement
locaux ou communaux.
Forme du concours:
12 pages A4 maximum comprenant du lexte ef/ou des illustrations
1 page A4 maximum servant de récapilulatif {condilion impérative pour
participer au concours. )
Indication des noms, ge el adresse des différents collaborateurs ayant

participé au projet.
Il est demandé 1 exemplaire original et 7 copies {noir-blanc).

Participants:
Individus ou groupes, sections ou groupes régionaux de I'AST, bureaux
d'études, inslituts universitaires, écoles d'ingénieurs, elc.

1= prix: Fr. 3'000.—; 2¢ prix: Fr. 2'000.—; 3 au 7* prix: Fr. 1'000.-
chacun. Plusieurs prix de consolation.

1 ] e |
By IF{J’&E' =
: kl] S g

Les ravaux recompensés feront |'objet d'une présentation accessible au
public (publication d'un rapport).

Tous les iravaux resteront la propriété de I'AST. Les ravaux présentés ne
seront pas rendus. Il ne sera pas échangé de correspondance sur le
concours que cela soit sous forme écrite ou orale.

Au nom du jury:
Ruedi Meier, membre du comilé central de I'AST

Jury
Katharina Merz, lic. iur.; David Asséo, collaborateur pour la polilique

des fransports & I'AST: Daniel Grob, aménagiste NDS/HTL/VRN;
Hans Ruedi Henz; président de la Fédération des urbanistes suisses;
Ruedi Meier, Dr. oec. publ., aménagiste ETH; Ruedi Muggli, Directeur
de I'Association suisse pour I'aménagement national; Michel Rey,
secrétaire général de la Communauté d'études pour I'aménagement du
territoire (C.E.A.T.).

AST
Prix «aménagement et iransports»

Bahnhofstrasse 8~ 3360 Herzogenbuchsee



Canton de Neuchdtel

Mise en ceuvre de la LCPR

A DP: Pouvez-

vous nous décrire dans
les grandes lignes le
contenu de la loi d'in-
troduction et du plan
directeur et nous dire
comment ils ont été

accueillis par les com-
munes, les associations
el personnes concer-
nées?

P.-A. Rumley: Notreloi
d’introduction de la loi fé-

"-Rq:son secm}e

_——-————t—“mmm

Bulletin d’adhésion
a I’Assocmnon Dro:ts du p:éron {ADP)

‘Comment devenir
_-membre de I'ADP?

~ Si vous désirez d@vemr membre de I ADP c;fm de'
soutenir les actions qu’elle méne en faveur des piétons et
aussi de |'application de la LCPR, vous pouvez odherer'.
' en écrivant au Secrétariat du GCR. .
~ Cotisation annuelle membre perm:ulwr Fr. 20. ,
membres collectifs Fr. 100.-.
- &n devenant membre, vous serez reguharement mfor»
| més sur les activités de I"ADP.

' Prenom -

'_Adresse .

Date et s19narure -
Arefourner &

ADP - 4, rue Jes Parcs 2000 Neuchu!el

¢ loi d'introduction d la loi federalef

mins pour pieions ef les chemins de randonnée

stre (LCPR) depuis 1989 et est en voie d'adopter le plan
i -am‘o al des chemins pour piétons et des chemins de

0 'ndonnee pede.sfre ‘M. Pierre-Alain Rumley, respon-
sable du service cantonal de 'aménagement du territoire fait
le pointde la situation en la matiére en répondant aux questions

de I'Association Droﬁs du piéton [ADP).

dérale sur les chemins pour

piétons et les chemins de

randonnnée pedestre date

en effet du 25 janvier 1989

alors que son réglement

d'exécution est du 19 juin

1989. Ces documents rée-

glent en particulier:

* la répartition des taches
entre |'Etat et les commu-
nes. Le premier élabore
un plan directeur canto-
nal et un plan de réseau
des chemins de randon-
née pédestre. Il lui ap-
partient également de
réaliser les nouveaux che-
mins prévus par le plan
directeur cantonal.

Les communes ont essen-
tiellement pour mission
d’établir les plans et de réa-
liser les chemins pour pié-
tons de méme que d'entrete-
nir les chemins de randon-
née pedestre
* |e principe de collabora-

tion avec les organisations

specmhsees

* |e principe de la libre cir-
culation sur les chemins
pour piétons et de ran-
donnée pédesire

¢ le principe que les che-
mins figurant sur les plans

sont reconnus dutilité pu-
blique et que, de ce fait,
leur établissement, main-
tien et remplacement peu-
ventétre assurés au besoin
par le biais de |'expro-
riafion

. Ez montantdes subventions
cantonales susceptibles
d’étre accordées

* les procédures

Quant au projet de plan
directeur cantonal de jan-
vier 1990 (I'adoption du
plan définitif est imminen-
te), il prévoit notamment:

* la protection du réseau
existant de chemins de
randonnée pédestre

¢ la suppresssion de 24,1
km de chemins correspon-
dant & des itinéraires qui
ne sont prafiquement plus
utilisés

¢ le balisage de 66,9 km
de chemins existants, en
remplacement d’itinérai-
res comportant une part
importante de chemins
goudronnés

* |acréationde 31,4kmde
voies paralléles en rem-
plccement de chemins
ouverts & la circulation
automobile



tProgrammé -
1looh Exposé i)lic de

1200h
1300 h

h  Déjeuner
1400; h

Fin de la réunion

~' 1545h

Une mwfafion sera acfressée aux msmbrss ADP

tion de la circulation -
soit @ des communes
vis-a-vis de leur can-
ton, soit a des groupes
d’habitants vis-a-vis de
leur commune?

P.-A. Rumley: Sans
aucun doute mais pour ce

faire, c’est au moment de
I'élaboration et de I'adop-
tion des plans que les com-
munes et les groupes d’ha-
bitants doivent se montrer
actifs.

Propos recueillis par
Anne Tissot

Pﬂmestofb?mre -

Tour de ville avéc l-'
 collaboratrice & |’IREC/ EPFI.

Bonanom; Archctecte,

¢ |a réalisation de 20,2 km
de nouveaux chemins.

Ces différents documents
ont généralement été bien
accueillis par les intéressés.
C’est notamment en raison
du grand nombre de remar-
ques et de proposifions for-
mulées que la mise au point
du plan directeur cantonal
a pris plus de temps que
prévu.

Lla collaboration avec
I’Association neuchateloise
du tourisme pédestre (ANTP)
a de ce point de vue été
exemplaire.

ADP: Les communes
du Canton de Neucha-
tel sont en train d’éta-
blir leur plan d’amé-
nagement du territoire
qui comporte - enire
autres - un plan de ré-
seau de chemins pour
piétons. Quel est le sta-
tut de ce plan de ré-
seau,a -Hr déja valeur
de plan directeur com-
munal? Comment les
communes procédent-
elles pour établir ce
premier plan?

P.-A. Rumley: Les com-
munes doivent élaborer
d’une partun plan directeur
des chemins pour piétons et
d’autre part un plan de ré-
seau qui a valeur de plan
d’affectation ([donc contrai-
gnant pour les privés). Ces
documents font partie inté-

grante du dossier «aména-
gement du territoire.

L'élaboration de ces do-
cuments se heurte & un cer-
tain nombre de difficultés,
les communes ayant quel-
que peine a prévoir de nou-
veaux cheminements pié-
tonniers.

ADP: Le projetde plan
directeur neuchételois
met clairement en pa-
ralléle les mesures de
modération de la circu-
lation et le plan de ré-
seau de chemins pour
piétons. Comment
voyez-vous cette inter-
action et comment les
communes font-elles
pratiquement pour lier
ces deux questions?

P.-A. Rumley: la mo-
dération de la circulation
apparait de plus en plus
comme une tache importan-
te des collectivités publiques.
Nous souhaitons en effet que
cette question soit abordée
en liaison étroite avec la
problématique des chemins
pour piétons. Le plan direc-
teur communal est un bon
instrument pour fraiter con-
jointement ces deux ques-
tions.

ADP: A voire avns, la
LCPR peut-elle servir de
basejuridique pourdes
demandes de modéra-

?I.es pubhcahons de I'ADP

. £’ADP publie des ouvmges spec:uhses sur des ques-
tions de planification de réseaux de chemins ou sur les
aspects. juridiques de la LCPR. '
Ci-dessous, vous frouverez laliste decesmonog rcph ies
que vous pouvez commander & ADP Suisse ro-
‘mande - Secrétariat du GCR - 4, rue des Parcs
- 2000 Ncuch&tel ® 038/ 24 00 39‘. , ‘

Liste des pub!xcahons -
parues dans les cahiers de I‘ADP

Au début de la nofice figure le numéro du cahier et la
fin, enfre puren!héses, Ie pmc pour Ies memhres de

mins pour paatans et des chemms de
'_s!re dans !a p?anfftcahon des ré

;‘fChe:ﬁrns peur pfelons cfcms fes zones d’babtfaﬁon .
- {d;recﬁves pour I'améli
" 149 p

ion des installations pié-
.g 30.— (Fr. 25.- }.




Abonnement 1991 ]

Je désire m'abonner & «Rue de |'Avenir» pour 1991 (4 numéros par année) I
|

Abonnement normal: Fr. 15.= [FF 60.-); abonnement de soutien : minimum Fr. 20.- (FF 80.-)
Abonnement aux bulletins des trois régions (Rue de I' Avenir + Unsere Strasse + Contrada): Fr. 30.-

|
Nom: Prénom: :
Rue: ¥
NPA: Localité :

|

A retourner au Secrétariat du GCR - 4, rue des Parcs - 2000 Neuchétel

e e [Avenr

Rédaction,

abonnement

et changement d'adresse
Secrétariat GCR

4, rue des Parcs

2000 Neuchdtel

GCR: Groupements représentés

* ADP- Associafion Droits du piéton

® AST - Ass. suisse des transports

* Image de la cité-VS

* «La Rue»-Groupe de fravail de
I'EPFL

* Pro Juventute

* Société d'Art Public

® Société pour la protection de
|'environnement

Présidence

Pierre-Frangois SCHMID

10, rue du Rhéne

1950 Sion @ 027/22 94 64

Fax 027/22 91 95

Trésorier

de Rue de I'Avenir

Yvan Capt

32, Ch. de Belle Cour

1213 Onex

Trésorier du GCR

Bernard VANEY

Pro Juventute, dép. romand

Rue Caroline 1

1003 Lausanne @ 021/23 50 91

Coordination remande
Alain ROUILLER

AST - 16, rue des Chaudronniers
1204 Genéve @ 022/29 68 01
Fax 022/29 30 56

Centre de documentation
et appui technique
Groupe de fravail «La Rue»
de I'EPFL

Confacts: Lydia BONANOMI
Case postale 555

1001 Lausanne

@ 021/693 32 98

Contacts locaux

Genéve

Alain ROUILLER

AST - 16, rue des Chaudronniers
1204 Genéve @ 022/29 68 01
Fax 022/29 30 56

Fribourg

Jean-Claude MORISOD

Société d'Art public

1, rue StPierre-Canisius

1700 Fribourg @ 037/22 82 92

Jura

Jean-Claude HENNET

AST - 9, rue de Chaux

2800 Deléemont @ 066/22 88 88

-

Anne TISSOT-SCHULTHESS
4, rue des Parcs

2000 Neuchatel
©038/24 00 39

Valais

Gabriel ROMAILLER

Image de la Cité

Pré-de-Savioz 1

3957 Granges © 027/58 12 47

Vaud

Jurg STAEHLI

7, chemin de Villard

1007 Lausanne @ 021/23 00 92
ou 021/26 66 66




